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MENSAJE DEL SECRETARIO

Educacion y pobreza
B

El tema de la Educacion en México plantea problemas primarios de filosofia politica en
torno a la concepcidn: del hombre, de la familia, de la sociedad, del Estado y al referente
a la capacidad de las estructuras educativas para transformar la realidad socio-cultural
de México hacia su mas plena humanizacion. Dichas armazones sociales han de servir
con eficacia y eficiencia al pueblo de México para la consecucién de su desarrollo
humano integral.

Desde esta perspectiva, la cuestion educativa es uno de los temas fundamentales en
nuestra convivencia nacional. Nuestro sistema educativo esta llamado a ofrecer iguales
oportunidades de educacion a los habitantes de todas las regiones, a los integrantes de
los diversos estratos sociales y a los ciudadanos del medio rural como a los del medio
urbano.

La mencionada igualdad, ha de manifestarse en las oportunidades de acceso, en los
indices de rendimiento de los educandos, en los niveles de permanencia y conclusion
de los grados de formacién, y en las posibilidades de empleos igualmente remunerados
para las personas con el mismo grado de estudios, sin distincion alguna.

En este sentido las politicas educativas han de contribuir a la disminucidn de las
desigualdades existentes entre las regiones desarrolladas, las subdesarrolladas y
las en situacidon de atraso. Conseguir el objetivo anterior resulta muy dificil, pues las
dimensiones de nuestros retos educativos surgen de multiples factores, tales como:
el acelerado crecimiento de nuestra poblacidn, la aguda contraposicion de nuestras
grandes y medianas concentraciones urbanas con la marginalidad social, econdmica y
cultural de nuestros centros de poblacion rural, o semirural. El acelerado desarrollo de
la ciencia y la técnica, paraddjicamente, también contribuye en ese dimensionamiento.

En Jalisco el desarrollo econdmico-social de la zona metropolitana y de algunos centros
urbanos de varias regiones ha traido como consecuencia el empleo de mayores
cantidades de recursos publicos y privados en dichas zonas, mientras disminuye
la aplicacion de subsidios de todo tipo en las zonas marginadas. En ese contexto,
la generalizacién y gratuidad de la educacién, no han producido la movilidad y
transformaciones sociales deseadas.

Las desigualdades sociales, econdmicas y culturales, al repercutir en las oportunidades
y en la calidad de la educacidn, generan un circulo vicioso que dificulta mucho la justa

ascension social de quienes viven en situacién de marginalidad.

La equidad de nuestros sistemas social y educativo asi afectada, hace de Ila
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transformacion y desarrollo justo de nuestras comunidades cuestiones de: ética,
justicia social, eficiencia econdmica y eficacia administrativa, tanto como exigencia
inaplazable de: actualizacion y mejoramiento de las técnicas de ensefianza-aprendizaje,
revalorizacion de la ciencia, de la cultura y de los principios pedagogicos.

Para satisfacer esta multiple exigencia no es suficiente el incremento de los recursos
economicos dedicados a la educacidn, ni la construccion de mas y mejores espacios
educativos, ni una mas intensa y numerosa capacitacion de educadores. Necesitamos
todos los actores y factores educativos impulsar una renovada educacion desde la
verdad del sery la justicia, para la libertad, la solidaridad y la paz de nuestra convivencia
social.

Una politica educativa impulsada por la sola inercia de la inversion y el gasto educativo
impediria a la educacion cumplir una de sus funciones sociales, la de redistribuir mas
equitativamente las oportunidades de desarrollo humano, corrigiendo las tendencias
de la desigualdad socio-histdrica, mediante la disminucion de la brecha entre quienes
mas y quienes menos tienen.

Toda auténtica educacién para serlo ha de: hundir sus raices en las exigencias de la
verdadera humanidad, primar el ser sobre el tener, servir como itinerario de liberacion
humanay dinamizar la vida interior de los educandos: mujeres y varones, para ayudarlos
a descubrir la esencia del hombre, el sentido de su existencia y el valor de su aspiracion
a la trascendencia.

Desde esta perspectiva la educacion no puede equipararse sélo a medio de liberacidon
econdmica, ni convertirse en sostén de sistema alguno de dominacién humana, ni
utilizarse como herramienta de masificacion o manipulacion humanas, ni usarse como
instrumento de poder.

La educacién al nutrir la vida interior de los formandos fortalece la personalidad, de
los mismos, tanto en su singularidad como en su sociabilidad. Nutridos asi adquieren
la capacidad de asumir su identidad como seres en comunion, singulares, Unicos,
irrepetibles y llamados a desarrollarse desde la vida comunitaria construida en libertad,
en responsabilidad, en justicia y en solidaridad.

La asuncion de su ser y existir asi considerados impulsara siempre a los adolescentes
y jovenes a prepararse para conocer y transformar las realidades constitutivas de
su circunstancia. Todo proceso de concientizacion alimentado por una verdadera
educacion fructifica en el educando generando en él un vigoroso impulso hacia la
transformacion de si mismo y de la realidad que lo circunscribe. Ain mas, el fruto
descrito y su maduracion son un indicador objetivo de la calidad de nuestra educacién.

La autenticidad de la misma, esta intimamente relacionada con la creencia en la
capacidad de los seres humanos para perfeccionarse, corrigiendo errores, conociendo y

6
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siguiendo la verdad. Los adultos jévenes bien educados, sabran reconocer: la naturaleza
de su humanidad, la belleza, la bondad y la verdad del universo entero.

El encuentro verdadero con el cosmos y la vida humana, califica a las personas educadas
bien, para no confundir sus trozos de verdad con la verdad misma. Ademas los habilita
mejor para liberarse de las esclavitudes, que agobian a la humanidad: la ignorancia, los
prejuicios, las ideologias, el fanatismo, el odio, el orgullo, el ansia de poder con ganas
de dominar y triunfar aplastando al otro, los intereses materiales, el hedonismo, la
pobreza, etc.

Quien no absolutiza su verdad, sabe reconocer los derechos de la verdad y la busca
con diligencia, se abre al otro mediante el didlogo y el intercambio de experiencias,
generando un intenso dinamismo de concientizacién humana, capaz de otorgar a
quienes se inserten en él: creatividad y vigor fecundo, para transformar las estructuras
sociales injustas, que agobian a nuestras comunidades, entre ellas la pobreza.

Los procesos educativos para surgir y desenvolverse con la energia vital necesaria en
la forja de las generaciones futuras, segin la medida, la trascendencia y los anhelos
argumentados, necesitan de: educadores humanistas, coherentes, congruentes
y dispuestos a rescatar los valores educativos enunciados en el articulo tercero
constitucional.

El rescate mencionado es condicion insustituible para transformar positivamente
nuestro dmbito educativo. El desajuste entre las estructuras juridicas ideales y las
estructuras educativas reales ponen en entredicho los susodichos valores educativos
propuestos por la Constitucion, desprestigia el Derecho, quebranta la vida institucional
de las comunidades y organismos educativos y genera consecuencias funestas contra
la justicia y la promocion del bien comun.

Nada puede fincarse solidamente desde la inobservancia del Derecho y la burla
de las instituciones juridicas. Por eso, hemos de esforzarnos en dar vigencia a los
principios constitucionales sobre la educacion, a fin de que no se conviertan en simple
manifestacion de buenos propdsitos.

El educador humanista es auténticamente liberador si asume su servicio con identidad,
compromiso y solidaridad, consciente de que su actividad profesional no puede estar a
merced de los vaivenes ideoldgicos, ni inspirarse en mesianismos falaces.

Educadores signados con esas caracteristicas podran abrir desde la educacién caminos
de esperanza hacia un futuro mejor para nuestra sociedad. Ellos desde su viva y
renovada experiencia magisterial sabran contribuir a la edificacién de una comunidad
solidaria, educando a los adultos del mafiana para ser hombres en comunidon capaces
de vivir en solidaridad primando su esencia.
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Politicas de equidad educativa:
balance y temas de agenda publica

Francisco Miranda Lépez *

Resumen

El escenario contemporaneo de crecimiento y bienestar social reinstala como tema
de primer orden el de la desigualdad. En ese contexto surge el papel de la educacion
para enfrentarla, sujetandose a dos ambitos de restricciones: las condiciones sociales
de educabilidad y los esfuerzos para garantizar una educacién equitativa. A la luz de la
evidencia empirica disponible y los aprendizajes de politica en la materia, en este trabajo
se postula la necesidad de actuar en tres ambitos de intervencidn estratégica: el nivel
social, el ambito sectorial de la educacién y nuevos esquemas de afirmacién social en
y desde la escuela publica. Se estima que con ello no sélo se sea posible lograr que los
grupos menos favorecidos accedan a una cantidad similar de educacion, sino también
el acceso a resultados de aprendizaje equiparable a los del resto de la poblacion.

Palabras clave: desigualdad social, pobreza, afirmacion social, equidad educativa,
politica publica.

Introduccion

La capacidad de la politica publica para transitar hacia una educacion equitativa requiere
asegurar tres condiciones fundamentales: primera, la igualdad en el acceso —tramo que
ya tiene un buen trecho de avance—; segunda, la garantia de permanencia, es decir,
que los alumnos no abandonen o deserten de la escuela; y tercera, la igualdad en el
logro académico, con independencia de factores de ingreso, etnia o lugar de residencia.
Lograr estas tres condiciones es el imperativo de la agenda de equidad educativa en
Meéxico, lo cual implica el desarrollo de diversos esfuerzos sociales e institucionales que
permitan definir una ruta viable en el mediano y largo plazos. Este trabajo busca aportar
elementos para la construccion de un camino posible frente a estos desafios.

! Profesor-investigador de la FLACSO, sede México y Coordinador de la Especialidad en Politica y Gestion
Educativa. Doctor en Ciencias Sociales por el Colegio de México. Miembro del SNI Nivel 2, y actualmente es
representante de México en el Proyecto Europeo Alfa-Tuning para América Latina en el area de educacion.
De 2003 a 2006 se desempefié como Director General Adjunto de Investigacion de la SEP, Coordinador de
Asesores de la Subsecretaria de Educacién Basica y Director General de Desarrollo Curricular de la misma
Subsecretaria. En los ultimos cuatro meses del cierre de la administracion pasada se desempefié como
Subsecretario de Educacion Bésica en la SEP. Correo: fmiranda@flacso.edu.mx, fmirandalop@hotmail.com
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El trabajo se estructura en tres partes: en primer lugar, como marco de referencia se
realiza una breve caracterizacion de las brechas actuales de exclusion social y educativa
en México; en segundo lugar, aparece un balance sucinto sobre las lecciones aprendidas
en el desarrollo de las politicas de equidad educativa en México; y, por ultimo, se
formulan algunos temas de agenda publica girando en torno a la transformacion de
la escuela publica mexicana y de un nuevo esquema afirmativo para los grupos en
desventaja social.

1. Desigualdad social e inequidad educativa

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la
propia Secretaria de Educacion Publica (SEP) han divulgado datos sobre las brechas
gue existen entre diferentes grupos poblacionales de México. En 2010, las incidencias
de la pobreza fueron superiores en la Poblacién Hablante de Lengua Indigena (HLI) en
comparacion con el promedio nacional; para el mismo afio, la poblacion menor de 18
afios enfrentd mas desventajas en comparacion con la poblacion total, padeciendo la
pobreza en mayor proporcion (Tabla 1).

Otro elemento que la medicién multidimensional de la pobreza de CONEVAL
ha aportado al analisis de la desigualdad entre distintos segmentos de la poblacion,
alude a la situacion de la poblacién en distintos indicadores asociados al cumplimiento
de sus derechos sociales. Con excepcion del acceso a los servicios de salud vy el
acceso a la alimentacion, las diferencias entre la proporcion de la poblacion HLI y la
proporcidn nacional con carencias, superaron los 20 puntos porcentuales, destacando
las brechas mas extremas registradas en los indicadores de carencia por acceso a los
servicios basicos de la vivienda y rezago educativo. En lo que respecta a los nifios, nifias
y adolescentes, en cuatro de los seis indicadores mencionados existieron diferencias
relevantes (Tabla 1).

Tabla 1.- Pobreza en México. Poblacién total, Poblacién Hablante de Lengua Indigena (HLI) y
poblacién menor de 18 afios, 2010.

Indicadores de Poblacion total Poblacién HLI Poblacién menor de 18
incidencia afios
Porcentaje | Millones | Porcentaje | Millones | Porcentaje | Millones
de de de
personas personas personas
Pobreza
Poblacién en situacion ‘ 46.2 ‘ 52.0 ‘ 79.3 ‘ 5.4 53.8 214
de pobreza
Indicadores de carencias sociales
Rezago educativo 20.6 23.2 48.6 3.3 9.8 3.9
Carencia por acceso a los 31.8 35.8 37.2 25 29.8 11.9
servicios de salud
Carencia por acceso a la 60.7 68.3 83.5 57 64.0 25.4
seguridad social
Carencia por calidad y 15.2 171 42.0 2.8 20.1 8.0
espacios de la vivienda
Carencia por acceso a 16.5 18.5 50.6 3.4 19.8 7.9
los servicios bésicos de
la vivienda
Carencia por acceso a la 24.9 28.0 40.5 2.7 29.5 117
alimentacion
Nota. Fuente: Adaptado de CONEVAL, (2010). Medicion de la pobreza. Recuperado de

http://web.coneval.gob.mx/Paginas/principal.aspx
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La SEP (2011) también ha aportado insumos al analisis. Por ejemplo, si bien es cierto
que la cobertura en educacion basica se amplid, las brechas entre grupos poblacionales
permanecen y la democratizacion del aprendizaje no se concreta, destacando los bajos
resultados de los nifios, nifias y adolescentes que asistieron a cursos comunitarios y
primarias indigenas (Figura 1).

O Insuficiente @ Elemental ®Bueno mExcelente

2.8
8518 34.3
13.9 3.9

CONAFE GENERAL INDIGENA PARTICULAR

Figura 1. Resultados ENLACE segiin modalidad educativa a nivel nacional, 2011.
Fuente: SEP. (2011). Evaluaciéon Nacional del Logro Académico en Centros Escolares. Resultados

2011. Recuperado de: http://www.enlace.sep.gob.mx/ba/

Ademas en los niveles de aprendizaje, también se hacen evidentes los contrastes
regionales y por grupos de ingreso. En el Distrito Federal y Nuevo Ledn la escolaridad
promedio de la poblacién de 15 y mas afos es de 10.62 y 9.78 en sendos casos, mientras
que en Chiapas y Oaxaca es de 6.58 y 6.88, respectivamente (Figura 2).

Por otro lado, las personas que residen en localidades rurales no cursan mas de seis
afos, lo cual contrasta con los nueve afios que alcanzan los sujetos que habitan en
localidades urbanas (INEGI, 2010).

En efecto, la pobreza y las desigualdades sociales, culturales y econdmicas
condicionan —sino es que privan— a los sectores mas vulnerables y excluidos de
toda posibilidad de sostener la educabilidad de sus hijos, no sélo por la carencia de
recursos materiales, sino también porque opera como obstaculo el contexto, el clima
comunitario, la escasa valoracion de la educacién y la degradacion social asociada a la
marginalidad y la exclusion.

ki
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Figura 2. Aios de escolaridad acumulada por entidad federativa, 2010.
Fuente: Célculos propios con base en INEGI. (2010). Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
Recuperado de http://www.inegi.gob.mx/

2. Aprendizajes de las politicas de equidad

Las reformas y politicas publicas en materia educativa han recorrido un buen tramo
histérico. En México, desde principios de los afios noventa, se inicid una serie de
reformas educativas para poner a la vanguardia a los sistemas educativos (Miranda,
2009). No obstante, la evidencia empirica refleja que estas reformas educativas tuvieron
importantes limitaciones en su disefio, implementacion y resultados (Gajardo, 2009).
Entre ellos destacan los siguientes:

- -~
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*  Cobertura vs calidad. Se le ha dado mas importancia a la cobertura, al ingreso de
los nifios a la escuela, ofreciéndoles las mismas oportunidades para su ingreso,
lo cual aunque ha sido, sin duda, un avance importante, no resulté suficiente,
porque la politica necesita acompafarse también de intervenciones para proveer
de igualdad de oportunidades de permanencia en las escuelas e igualdad de
oportunidades para el logro educativo (Lépez y Tedesco, 2002).

* Falta de integracidn institucional. Las politicas compensatorias pusieron énfasis
en aspectos materiales, infraestructura y equipamiento. Si bien esto representd
una iniciativa relevante de discriminacion positiva, planteé retos adicionales que
no fueron resueltos favorablemente con el nivel de calidad exigida. Problemas en
la formacion y capacitacion docente, baja disponibilidad y uso de materiales de
ensefianza acorde a las circunstancias, y la falta de integracion de estas necesidades
en los diversos programas federales y estatales fueron, entre otros, muestra de
ellos. Del mismo modo, se requirio cierta flexibilidad organizativa en la gestion
de las escuelas con el objetivo de facilitar la asistencia y la retencion, asi como
disminuir la repeticidn, pero a costa de la calidad de los aprendizajes.

* Restricciones en apoyos e incentivos. Ni en el disefio ni en la implementacion de las
politicas de equidad se contempld la articulacion con otras politicas que pudieran
resolver los problemas econdmicos y sociales. Tampoco se establecieron “puertas
de salida” para formar a las personas con una mejor educacioén, sino sélo para
garantizar el acceso. Se dispone de una bolsa sélo para sostener, a través de becas,
los estudios, pero no se previod en esta bolsa una puerta de salida que permitiera
transferir, de manera gradual, los recursos de la compensacion inicial a otro nivel
de compensacion que les permitiera un progreso escalonado en términos de
calidad educativa.

* Necesidades de articulacion entre universalismo y focalizacion. Al paso del tiempo,
los aprendizajes en el disefio e implementacion de politicas de equidad, han
mostrado la necesidad de un nuevo esquema complementario entre universalismo
y focalizacion. Dado que el universalismo en el enfoque de las politicas educativas
viene mostrando la consolidacidon de circuitos educativos de diferente calidad,
parece preciso adoptar ademas medidas focalizadas dirigidas a mejorar la equidad.

Es necesario distinguir cuales serian los objetivos y focos de accién de unas y otras,
partiendo de la diferenciacion entre las medidas remediales, que se dirigen a reparar
la falta o la debilidad de las oportunidades educativas que padecen algunos grupos
sociales, y las medidas que se dirigen a prevenir el aumento de las desigualdades.

*  Potenciar la diversidad cultural. La relacién entre desigualdad social y diversidad
cultural se concibe como uno de los mayores aprendizajes que puede hacerse
desde los programas de discriminacion positiva para el conjunto del sistema
educativo. Habitualmente, los grupos que sufren de discriminacién por motivos
culturales también sufren injusticias sociales y viceversa, por tanto, los programas
mas integrales son aquellos que combinan tanto acciones redistributivas para

12
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compensar la desigualdad social como acciones de reconocimiento de la
diversidad cultural. No sélo se trata de dar mas sino también de dar diverso, seguin
las necesidades concretas y simbdlicas de los grupos atendidos (Jacinto y Caillods,
2002).

3. Temas de agenda publica a favor de la equidad

En el marco de los principios filoséficos y politicos del Estado mexicano en al dmbito
educativo, y en el contexto de los aprendizajes y ensefianzas que nos dejan diversos
debates académicos e intelectuales de alcance internacional y nacional (Campbell,
2002; Reimers, 2002; Banco Mundial, 2004; Zuiiga, 2011; Miranda, Patrinos y Mota,
2007), parece necesario instalar una estrategia mucho mas articulada de politicas
nacionales que permita conjugar acciones fundamentales de transformacion en
tres dmbitos estratégicos de intervencion: el sistema social en su conjunto, el sector
educativo y los esquemas afirmativos o de “discriminacién positiva”.

a) Acciones en el sistema social

1. Se requiere ver a la equidad como un fenémeno sistémico donde las
modificaciones sustanciales y de fondo en la distribucién del ingreso sea una condicién
vital sin la cual cualquier intento por avanzar en el desarrollo de algin programa
resultaria indtil. Hoy mas que nunca es indispensable desarrollar estrategias solidas
de generacion de empleo para mejorar sustancialmente los ingresos de las familias de
€5Casos recursos econémicos.

2. Es necesario un trabajo mas intenso de coordinacion sectorial, institucional
y social a favor de la educacién publica, alineado a una estrategia conjunta de mejora
de las condiciones de desarrollo social y distribucion equitativa del bienestar, sin dejar
de observar que los fendmenos de la desigualdad social y la inequidad educativa son
retroactivos y que por lo tanto requiere de acciones multilaterales.

3. Establecimiento de un nuevo marco legal y de derechos que permita resolver
las inequidades, postergar las légicas discriminatorias y de exclusion, impulsar nuevas
formas de solidaridad y convivencia social que respeten la diferencia y haga construir un
orden que conviene a todos de la misma manera para hacer valer su dignidad.

b) Cambios en la arquitectura sectorial

4. Es necesario garantizar que en todas las escuelas publicas mexicanas quede
instalado el principio de eficacia social, como el mayor reflejo de creacién de valor
publico educativo, por el cual la comunidad escolar asume el compromiso educativo
por los mas necesitados, y evalla sus tareas y resultados en funcién de las garantias
gue ofrece de mejorar el logro educativo de los nifios y adolescentes en condiciones
de desventaja. Hacia ello deberan estar orientados los procesos de construccion y
consolidacién de los nuevos modelos de gestion escolar e institucional en el contexto
de una nueva cultura democratica en y para la escuela.
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5. Las acciones en favor de la transformacion de la escuela publica deberan
incluir, efectivamente, el fortalecimiento de las instancias locales y estatales en la
innovacion, administracion y gestion de las politicas y acciones para la equidad
educativa. Las ideas y propuestas de subsidiariedad y solidaridad para y entre los
estados de la federacion deberan ser uno de los pilares fundamentales para garantizar
eficacia y relevancia de las politicas a favor de la equidad.

6. Se requieren nuevos canales institucionales con actores académicos,
politicos y de la sociedad civil para garantizar una renovacion permanente de ideas
y compromisos para atender la pobreza y la marginacién en nuestro pais, para que
juntos establezcan las estrategias de innovacion mas eficaces y avanzar en la equidad
educativa. Las necesidades de educabilidad de los nifios y adolescentes mexicanos
requieren de un nuevo pacto social que permita construir un modelo institucional de
participacién democratica y movilizacién social.

7. Enunnuevo escenariode descentralizaciony fortalecimiento de capacidades
locales, podran impulsarse nuevas propuestas de desarrollo curricular, gestion escolar,
formacidn inicial y continua de los docentes, y la generacion y distribucién de materiales
educativos y nuevos recursos tecnoldgicos, con una mirada transversal sobre los temas
de equidad, estrechamente vinculadas con el funcionamiento regular de los servicios
educativos.

8. Serd indispensable institucionalizar una “contraloria de equidad” en el
corazén mismo de las decisiones y operaciones regulares del sistema y de las politicas
para garantizar, por una parte, la instalacion, innovacion y supervision permanente de
las acciones en materia de equidad y, por otra, la definicion oportuna y articulada de
las acciones focalizadas complementarias que se requieran. Es indispensable estrechar
la relaciéon entre calidad y los resultados académicos en las diferentes acciones de
discriminacion positiva y compensacion educativa y social.

c) Nuevos Esquemas Afirmativos

9. Se debera sostener una amplia y vigorosa accion que contemple una
distribucion de estimulos econdémicos de caracter compensatorio, con una cobertura
amplia en los niveles de educacién basica ubicados en las areas de mayor marginacion
econdmica y sociocultural.

10. La focalizacidon compensatoria buscara que los apoyos se otorguen a
las escuelas sobre la base de una estrategia que forme parte integral de la politica
nacional de educacion basica, y no como esfuerzo paralelo y desarticulado. Los apoyos
deberian ser diferenciados con un claro esquema de “afirmacion social” y responder
a las necesidades identificadas en las escuelas mas desfavorecidas. Los indices de
desempefio, reprobacion y desercidon mas elevados se pueden utilizar como criterios
tanto del &mbito rural como del urbano.

11. Ademas de los tipicos esquemas compensatorios, tales como las becas a
estudiantes y los subsidios a las familias, se requiere incluir y articular otras vertientes
de acciones afirmativas mas vinculadas con la atencion educativa y el desempefio de
los alumnos. Como ejemplos relevantes, pueden mencionarse las siguientes:
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Admisiones especiales o procedimientos particulares de admision para grupos sociales
especificos; exdmenes disefiados para dar cuenta de la diversidad social y cultural de
los aspirantes, en contraposicion con examenes estandarizados y socialmente ciegos;
diversos esquemas de subsidios al mantenimiento y la matricula -servicio médico y
odontoldgico, residencias estudiantiles, compra de materiales-; programas de tutorias
y acompaiiamiento académico a estudiantes, incluyendo programas remediales en
diversas areas (lenguaje, matematicas, ciencias basicas, etc.); programas de articulacion
y colaboracién entre niveles superiores e inferiores a efecto de elevar el nivel académico
de los futuros aspirantes al nivel superior subsecuente; y flexibilidad curricular, como
medio para facilitarle al estudiante su avance en el programa seguin su disponibilidad de
tiempo o ritmo de aprendizaje.

12. Lo anterior tendria que ser acompafiado de diversas estrategias de
implementacion en, al menos, tres dimensiones: a) provision de recursos a las escuelas
0 a las familias (becas, planes de salud, o alimentacion escolar, envio de equipamiento
didactico, bibliotecas y computadoras, o mejoramiento de la infraestructura); b)
acciones curriculares, pedagogicas o didacticas (ampliacion de oportunidades de
acceso a educacion preescolar y secundaria, materiales didacticos, formacion docente,
metodologias para el trabajo multigrado o con sobreedad); y c) acciones que involucran
la gestiodn institucional.

13. El gasto compensatorio y focalizado, especialmente el que se destina a
estimulos econdmicos directos a las personas y a las familias, como las becas, deben
acompaniarse de sistemas de progreso escalonado, es decir, se debe garantizar que
la compensacion vaya ajustandose a los logros educativos y al mejoramiento de las
trayectorias educativas y sociales de las personas en situacion de desventaja.

El esquema de politica educativa anteriormente descrito debe permitir aprender de
la experiencia de las estrategias y acciones de equidad en México. La apuesta por una
nueva politica integral orientada hacia la transformacién de la escuela publica mexicana,
puede delinear los nuevos derroteros para un escenario educativo del siglo XXI mucho
mas equitativo para todos los mexicanos que, sin lugar a dudas, sera el centro de un
desarrollo humano, sustentable y democratico para todo el pais.
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Educacion y pobreza, una panoramica

Rocio Calderén Garcia*

Resumen

Dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), se menciona como una de
sus metas principales reducir a la mitad la extrema pobreza y las tasas de mortalidad
infantil y materna, asi como el contrarrestar la degradacion ambiental, metas a lograrse
en un horizonte a 2015. La educacién forma parte del marco de los ODM; existen
vinculos claros entre la educacion, la reduccion de la pobreza y la sostenibilidad. Esta
reflexion parte debido a que la pobreza estd vinculada al conjunto de problemas desde
la degradacion de los ecosistemas o el agotamiento de los recursos a la explosion
demografica y se traduce en enfermedades, hambre literal y, en definitiva, en baja
esperanza de vida. Y esa terrible pobreza se produce mientras parte del planeta asiste a
un espectacular crecimiento del consumo.

Introduccion

Se puede definir a la pobreza como “la privacion de capacidades basicas para funcionar
dentro de la sociedad: una persona que carece de la oportunidad para conseguir
ciertos niveles minimos aceptables en dichas realizaciones o funcionamientos. Las
realizaciones relevantes pueden comprender desde las fisicas elementales, como
estar bien alimentado, adecuadamente vestido, contar con un lugar donde vivir,
evitar la morbilidad prevenible -entre otros muchos aspectos -hasta logros sociales
mas complejos como el nivel de participacion que permita la sociedad”. Amartya Sen-
Premio Nobel de Economia. (1984).

Estamos ante una pobreza que coexiste con una riqueza en aumento, de
forma que en los ultimos 40 afios -sefialan los informes del Banco Mundial - se han
duplicado las diferencias entre los 20 paises mas ricos y los 20 mas pobres del planeta.
Si no actuamos ahora las desigualdades seradn gigantescas en los préximos afios,
existiendo el peligro de que la pobreza acabe estallando como una bomba de relojeria.
Y no se trata Unicamente de desequilibrios entre paises: es preciso salir también al paso
de las fuertes discriminaciones y segregacion social que se dan en el seno de una misma
sociedad y, muy en particular, de las que afectan a las mujeres en la mayor parte del
planeta. (OEl, 2011). Los pobres y marginados se ven desproporcionalmente afectados
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por las malas condiciones ambientales y socioeconémicas. La educacion puede
contribuir a la gestion ambiental sostenible para mejorar el nivel de vida y aumentar la
seguridad econdmica y las posibilidades de generar ingresos para los pobres.

Las respuestas educativas a la pobreza deben tener en cuenta el hecho de que una gran
parte de la poblacién pobre del mundo no participa en la economia de mercado formal,
sino en economias no formales y que muchos trabajan por cuenta propia.

Unaeducaciénadecuaday util tiene el poder de cambiarlavidadelas personas.
Tiene el potencial de equipar a las personas con las competencias que necesitan para
mejorar sus medios de vida, posibilitar la participacion en la toma de decisiones y la
democracia y proporcionar mas alternativas de empleo dentro de la fuerza laboral en la
vida diaria. La educacion de las mujeres y nifias es una medida especialmente efectiva
para reducir la pobreza y alcanzar otros objetivos de sostenibilidad, ya que fortalece a
las familias, las comunidades, las sociedades, las economias y los gobiernos.

Mejorar la calidad y la cantidad de educacidon que reciben las nifias y las
mujeres beneficia su salud y la de sus familias. Las mujeres educadas tienden a
tener familias mas pequefias y en mejores condiciones de salud, y tienen mayores
expectativas respecto de los niveles de instruccion de sus hijos.

La pobreza en México

A pesar de los logros obtenidos en el crecimiento econdmico durante las Ultimas
décadas, el problema de la pobreza como se ha mencionado en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, seguird siendo la cuestion mas preocupante del siglo XXI. La
pobreza crece mundialmente, América Latina, continente con un crecimiento urbano
de mas de 100 millones de personas, de acuerdo con cifras de la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2008), manifiesta las llagas de la pobreza quizas
de manera mas visible. Pero la pobreza no es de exclusividad latinoamericana; crece en
Asia, se expande en Africa, y estd aumentando de modo explosivo en Europa del Este
(Menjivar, 1997).

Histdricamente, la enorme desigualdad social, econdmica y cultural es una
de las caracteristicas mas llamativas de México. En los uUltimos afios percibimos una
mayor sensibilizacion de la sociedad y el gobierno sobre la necesidad de revertir esta
situacion mediante la creacién de mecanismos para la participacion y control social de
los programas, proyectos y acciones que indican un movimiento de cambios positivos.
A pesar de tener un gran numero de personas pobres, México no es un pais pobre, pero
tiene que superar un marco de injusticia y desigualdad social.

Las desigualdades sociales estan presentes en todo el pais, que se refleja
en una posicién intermedia que ocupa México en el ranking de paises en el indice de
Desarrollo Humano (PNUD, 2011).
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Esto significa que todavia hay muchas dificultades que superar en las dreas de educacion,
el bienestar, la salud, la distribucién del ingreso y el empleo.

Reduccion de la pobreza y la lucha contra las desigualdades sociales son las
principales prioridades del Programa de Ciencias Sociales y Humanas de la UNESCO.
La cual nos sefiala como una urgencia el apoyar la formulacion de politicas publicas
y fortalecer la creacién de capacidades y la formacion de habilidades de recursos
humanos. (UNESCO, 2012).

Es importante mencionar que la pobreza no sélo se relaciona con la falta de
recursos, sino que incluye varios elementos, como la desigualdad en la distribuciéon
del ingreso, la vulnerabilidad, la exclusion social, violencia, discriminacién y falta de
dignidad.

La pobreza, en su acepcion mas amplia, esta asociada a condiciones de
vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos vy libertades
fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan
su plena integracion social. Aun cuando existe una gran variedad de aproximaciones
tedricas para identificar qué hace pobre a un individuo, hay un consenso cada vez mas
amplio sobre la naturaleza multidimensional de este concepto, el cual reconoce que los
elementos que toda persona necesita para decidir de manera libre, informada y con
igualdad de oportunidades sobre sus opciones vitales, no pueden ser reducidos a una
sola de las caracteristicas o dimensiones de su existencia (Alkire y Foster, 2007; CDESC,
2001; Kakwani y Silber, 2008).

Por lo anterior y desde una perspectiva multidimensional, de acuerdo a Mora
Minor (2010), puede entenderse la pobreza como una serie de carencias definidas
en multiples dominios, como las oportunidades de participacion en las decisiones
colectivas, los mecanismos de apropiacion de recursos o las titularidades de derechos
gue permiten el acceso al capital fisico, humano o social, entre otros. Su naturaleza
multidimensional; sin embargo, no requiere tomar en cuenta las situaciones de
privacion en todos los dmbitos en los que se puede desarrollar la vida de un individuo.

Elndmero Yy el tipo de dimensiones a considerar estan directamente asociados
alaformaen que se conciben las condiciones de vida minima o aceptable para garantizar
un nivel de vida digno para todos y cada uno de los miembros de una sociedad. México
es el onceavo pais mas poblado de la tierra (con una poblacién de 112 millones 322 mil
habitantes) y aproximadamente un 47% de la gente tiene algun grado de pobreza de
acuerdo al Consejo Nacional de la Politica de Desarrollo Social, (CONEVAL, 2011). Segun
los datos que este organismo proporciona, el Estado con mayor porcentaje de personas
con pobreza alimentaria (que ni siquiera tienen para comer) es Chiapas, seguido de
Guerrero.

Sobre las causas que mantienen a tanta gente en el umbral de la pobreza (es
decir, con menos de un délar como ingreso diario) son varias; entre estas podemos
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citar: el desempleo, la falta de educacion y de oportunidades; ademas de las limitantes
de su localidad. No cabe duda que las crisis econdmicas influyen para el constante
aumento en el nimero de personas pobres; esto se ve reflejado cuando al venir la crisis
econdémica del 2009 el nimero de gente pobre aumentd en mas de dos por ciento.

Actualmente de acuerdo al estudio la pobreza en México y sus cifras, (Explorando
México, 2011), sélo 94.3% de la poblacién econdmicamente activa tiene una fuente
de ingresos (aunque el dato puede ser engafioso ya que este porcentaje abarca los
empleos temporales). De igual forma, no podemos dejar de mencionar la gran relacion
que existe entre la pobreza y el analfabetismo en nuestro pais. Se estima que 8.3% de
la gente no sabe leer ni escribir (un aproximado de nueve millones 300 mil personas).
Otro de los factores importantes para mantener a las personas en situacion de pobreza
es la ausencia de derecho a servicios de salud. Este porcentaje es enorme, pues es de
49% de la poblacién. (Explorando México, 2011).

La pobreza en Jalisco

De acuerdo a la medicién de la pobreza que realiza bianualmente el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). En Jalisco, 71 mil nuevos
habitantes ocuparon un lugar dentro de los pardmetros de pobreza. De esta manera, la
Entidad se ubica a la mitad de la clasificacién entre estados de la Republica, al mismo
nivel que Baja California Sur y superado por mil personas mas en pobreza por el Distrito
Federal.

Las entidades mas golpeadas en este aspecto son Veracruz, con 600 mil
personas que entran a los niveles de pobreza; Guanajuato, con un poco mas de 300 mil,
y Chihuahua, con 255 mil. En el otro lado de la moneda, aunque no hay entidades que
lograron reducir la pobreza, en términos absolutos, en los Ultimos dos afios Guerrero,
Nayarit y Nuevo Ledn mantuvieron practicamente los mismos niveles que en 2008.
Entre las tres entidades, solamente 27 personas cayeron en condicién de pobreza,
tomando en cuenta que los tres estados cuentan con una poblacién de 10 millones de
habitantes en conjunto. (CONEVAL, 2011).
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Miles de personas
Veracruz 600
Guanajuato 309
Chihuahua 255
Oaxaca 247
Baja California 218
Tamaulipas 207
Chiapas 204
Sonora 198
acateca: 159
Querétarp [ 141
Sinalog [e— )4
Tabasco [F—— 113

Distrito Federal == 7o
Baja California Sur === 71 Campio en el nGmero de personas en pobreza,

Dj‘:':;z — 6071 segln entidad federativa, 2008-2010

San Luis Potos| == 57

Colima === 53 .,
O Poblacion en pobreza en los

Yucatan [ 49 Estados Unidos Mexicanos

Hidalgo [ 43
Quintana Roo === 43 - 2008 2010

México === 35 :
Tlaxcala === 33 Porcentaje 445 46.2

Aguascalientes ™= 23

NuevoLeon | 15 Millones de 48.8 52.0
Nayarit 8 personas
Guerrero [ 4
-1 | Michoacén

-73 m— Morelos
-106 Me— coahuila
-127 e—— > oha

Cuadro 1.
Fuente: CONEVAL (2011). Medicion de la pobreza en México.

Conclusiones

Paraevitarla pobrezase requiere dotaralos habitantes de una herramientafundamental:
la educacion. Como es sefialado por la UNESCO, los paises deben promover acciones
para reducir los niveles de pobreza y para incentivar el aumento del desarrollo humano.
Se deberd considerar que el desarrollo del capital social significa fortalecer la sociedad
civil a través de politicas que promuevan cambios reales en la calidad de vida de las
poblaciones.

Por tanto el desarrollo no puede medirse sélo por los bienes o los recursos de
gue dispone una comunidad sino fundamentalmente por la calidad de las personas que
los producen o los usan.

Siendo la educacién el principal medio para desarrollar y potenciar las habilidades,
conocimientos y valores éticos de las personas. Ademas, representa un mecanismo
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bédsico de transmisién y reproduccion de conocimientos, actitudes y valores,
fundamental en los procesos de integracion social, econémica y cultural. Ser incapaz
de leer, escribir, o realizar las operaciones matematicas basicas, e incluso no tener un
nivel de escolaridad que la sociedad considera basico, limita las perspectivas culturalesy
econdmicas de todo ser humano, lo que restringe su capacidad para interactuar, tomar
decisiones y funcionar activamente en su entorno social.

Focalizar la atencion en los grupos pobres, mediante los estudios, planes y
proyectos que permitan asegurar educacion basica de calidad para todos, otorgando
elevada prioridad a los sectores excluidos o rezagados de las oportunidades educativas.

Atender con prioridad el problema del analfabetismo de los grupos mas

pobres, principalmente en las dreas indigenas y elevar el nivel educativo de la mujer en
esos contextos.
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Un acercamiento a la relacion entre la pobreza
y la educacion intercultural bilingiie
del Estado de Guanajuato

Rosa Evelia Carpio®
Maria Teresa Hernandez Rodriguez

Resumen

En el siguiente articulo se pretende desarrollar la relacion entre la pobreza y la educacion
en un sector de las escuelas que ofrecen atencion a los grupos indigenas en el estado
de Guanajuato.

En un primer momento se da cuenta de las condiciones de pobreza en la
entidad, la cual ha incrementado sus porcentajes de pobreza , se describen a partir
de los datos del CONEVAL, definiendo sus indicadores y conceptos y en un segundo
apartado, se describen las condiciones de las escuelas del nivel basico donde se ofrece
la educacidn indigena, se analizan los resultados obtenidos en la prueba ENLACE
como referentes de la calidad educativa, y se identifica la relacién entre pobreza y
una deficiente calidad educativa en un grupo o sector especifico de la poblacién en
condiciones de pobreza extrema, los indigenas.

Palabras Claves: Pobreza y escuelas indigenas.

Pobreza en México

El Banco Mundial indicé que la crisis del afio de 1997 interrumpid el crecimiento
econdmico en Latinoamérica y el Caribe, provocando un aumento de 8.3 millones de
pobres en la region, del cual la mitad de esas personas que caeran en pobreza estan
en Meéxico (4.15 millones), una quinta parte (1.66 millones) en Brasil y el resto estan
distribuidos en Argentina, Colombia, Ecuador, Guatemala y Venezuela (Gonzalez 2009)
EnMéxico el Consejo Nacional de Evaluacién dela Politicade Desarrollo Social (CONEVAL)
es un organismo con autonomia técnica y de gestion que tiene la responsabilidad de
definir, identificar y medir la pobreza a nivel nacional, estatal y municipal. La medicion
de la pobreza se encuentra establecida en la Ley General de Desarrollo Social, se efectta
cada dos afios (Diario Oficial 2010), para lo cual utiliza los siguientes indicadores:

¢ Ingreso corriente per capita
* Rezago educativo promedio en el hogar

Profesora de tiempo completo de la Unidad UPN 111 Guanajuato, Maestra en Pedagogia y actualmente
Estudiante del Doctorado en Educacion. Correo : reve-cad@hotmail.com
2Profesora de medio tiempo en la Unidad UPN 111 Guanajuato y Directora en Primaria. Maestra en

Pedagogia. Correo: terher03@yahoo.com.mx
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¢ Acceso a los servicios de salud,

e Acceso de seguridad social,

¢ Calidad y espacios de la vivienda,

¢ Acceso a los servicios basicos en la vivienda,

e Acceso a la alimentacion y grado de cohesion social.
e Acceso a infraestructura social

CONEVAL define la pobreza “como la poblacién cuyos ingresos son insuficientes para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y presenta
carencias en al menos uno de los indicadores mencionados” (Diario oficial 2010; 23),
clasifica a la poblacién en cuatro categorias: |.- Pobres (es la poblacion con ingreso
inferior al valor de la linea de bienestar y que padece de al menos una carencia social),
Il Vulnerables y carencias sociales (es la poblacion que presenta una o mas carencias
sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar), Ill.- Vulnerables por
ingreso (es la poblacion que no presenta carencias sociales y cuyo ingreso es inferior o
igual a la linea de bienestar) y los IV.- No pobres, no vulnerables (es la poblacién cuyo
ingreso es superior a la linea de bienestar y no tiene carencia social alguna).

De acuerdo a los resultados del 2010, el CONEVAL plantea que entre el 2008
y el 2010, el nimero de personas en pobreza aumento de 48.8 millones a 52 millones
de personas.

Esta poblacion se divide en: vulnerables por carencia social, siendo 32.3
millones de personas que representan el 28.7 % de la poblacidn; los pobres moderados,
asciende a 40.3 millones de personas representando el 35.8% de la poblacién en
pobreza; y los pobres extremos son 11.7 millones de personas, constituyendo el 10.4 %
de la poblacién en pobreza. Por lo que los 52 millones de pobres representan el 46. 2%
de la poblacion mexicana (CONEVAL; 2011).

El CONEVAL (2011) considera que aun cuando los avances y los logros de los programas
sociales han permitido ampliar los servicios de salud, de educacion, de alimentacion y
de vivienda, particularmente entre quienes mas lo necesitan, la pobreza por ingresos
sigue siendo elevada en México y aumentd debido al entorno econdmico adverso a nivel
internacional y nacional. Los estados donde mas aumentd las personas en situacion
de pobreza entre 2008 y 2010 fueron Veracruz de 3.9 a 4.5 millones, Guanajuato de
2.4 a 2.7 millones, Chihuahua de 1.1 a 1.3 millones, Oaxaca de 2.3 a 2.6 millones, Baja
California aumento de 800 mil a un millon el nimero de personas pobres.

La pobreza en Guanajuato

Con respecto al Estado de Guanajuato, la poblacidon en pobreza en el 2008 fue de 2.365
millones, y en el 2010 aumenta a 2.674 millones de personas.

El aumento de la poblacidn en pobreza es resultado del libre mercado y de las politicas
del gobierno, ya que las empresas mexicanas y extranjeras se hacen cada vez mas ricas,
al monopolizar productos y poner los precios que consideran, un ejemplo esta en el
medicamento captopril que se vende a diversos precios dependiendo de las farmacias,
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va de $150.00, $ 75.00, $25.00y $11.50°, obteniendo grandes ganancias a costa del
bienestar de las familias pobres y vulnerables, concentrandose casi la mitad de lo que
produce en el pais en los duefios de las empresas mas ricas, por lo que mientras no
haya cambio en las politicas, los programas compensatorios no resolveran la pobreza
de la poblacion.

Los datos anteriores demuestran que aunque el Gobierno de la Republica ha
implementado programas de apoyo para la poblacién en pobreza en extremo como el
de 70 y Mas, Empleo Temporal, Programa Habitat, Becas para Estudiar, Seguro Popular,
etc. por mencionar algunos no ha logrado disminuir la pobreza en la poblacién, situacion
que hubiera empeorado si no existieran estos programas, pero lo que se requiere es
gue cuenten con un trabajo que les proporcione un ingreso que les permita adquirir
bienes y servicios, que el mercado esté controlado y que la distribucion de la riqueza
sea mas justa.

Pobreza en los grupos indigenas de Guanajuato

Rupert Knox (2012) investigador de la Amnistia Internacional de las Naciones Unidas,
especializado en Meéxico, elaboré un documento contra la discriminacion racial
en Ginebra, Suiza, en el que sefald que los pueblos indigenas viven en la pobreza y
la marginacién extremas, practicamente sin acceso a servicios basicos y a la justicia,
prueba de ello son los siguientes datos: en México hay 15.7 millones de personas
que se consideran indigenas, de las cuales, 6.6 millones son hablantes de una lengua
autdctona; 66.8% de sus viviendas no tienen drenaje entubado a la red publica; en 58.8%
de sus hogares se cocina con lefia o carbén; en 50.7% de sus casas no hay refrigerador;
de sus casas, 11.8% carecen de sanitarios; y ocho por ciento de sus viviendas no tiene
luz eléctrica.

Lo anterior demuestra que los indigenas viven excluidos del proceso de
desarrollo y del disfrute de sus beneficios, por lo que de acuerdo al Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPQ) son marginados, por no contar con oportunidades para su
desarrollo, ni capacidades para adquirirlas en sus cuatro dimensiones: educativa, de
vivienda, de ingreso monetario y de distribucion de la poblacion. La marginacion y las
politicas publicas han impedido que los indigenas se incorporen al desarrollo social,
pues no contar con opciones de educacion los limita y dificulta incorporarse al ambito
laboral y sus productos no pueden competir en el mercado, pues carecen de tecnologia.
Por lo que combatir la pobreza no depende de implementar programas sino de cambiar
la politica del pais, situacion que depende de mdltiples factores para lograrse por lo que
los indigenas estan en las actuales condiciones de pobreza, al igual que otros mexicanos
en pobreza, sin posibilidades de mejorar sus condiciones de vida.

Concretamente, en el estado de Guanajuato la poblacién indigena es de 5,486
372 habitantes, de los cuales 14,835 habitantes hablan una lengua indigena (0.3 %). Las
lenguas hablantes en el Estado de Guanajuato son: Otomi Hiiahfiu con 3,210,

3Verificacion de precios en la ciudad de Leon,Gto., 23 y 24 de abril del 2012.
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Chichimeca Jonas con 2,037, Nahuatl con 1,246, Mazahua con 817, Purépecha con 556
y otras con 6,969 (INEGI 2011 X Censo de Poblacién y vivienda).

El municipio del estado de Guanajuato que cuenta con poblacién indigena de
manera nativa es San Luis de la Paz (Mision Chichimecas) y por procesos migratorios son
los municipios de Ledn, Comonfort, San Miguel de Allende, Dolores Hidalgo, Victoria y
Acambaro, incrementado el porcentaje de poblacion indigena que demanda servicios
educativos.

Las zonas indigenas sufren ademas de marginacion en cuanto al nimero de
escuelas y la distancia entre un centro educativo y otro, ya que dentro de las zonas
rurales una escuela generalmente se integra por alumnos de regiones muy alejadas y
de dificil acceso, lo que promueve el ausentismo.

Los servicios de salud se concentran en las zonas mas pobladas, o en la
capital de los Estados, haciendo dificil el traslado, de la poblacién debido a la nula o
escasa infraestructura que permita el transporte de pacientes a los centros de salud, u
hospitales regionales.

La pobreza en el Estado de Guanajuato tiene incidencias sociales que se
reflejan en la promocién humana sin lugar a dudas. Ante tan altos indices de poblacion
en pobreza, es posible considerar que la calidad educativa que se alcanza en el estado es
afectada por una poblacion que no tiene las condiciones para atender sus necesidades
basicas. La Secretaria de Educacién de Guanajuato (SEG) ofrece en la educacion basica
el Programa de Educacion Intercultural Bilinglie que por ley* le corresponde ofertar,
las condiciones de las escuelas en donde opera dicho programa la detallamos a
continuacién.

Contexto de las escuelas con el programa de educacion
indigena en el Estado de Guanajuato

La Educacion Intercultural Bilingiie atiende a 35 comunidades del Estado de Guanajuato,
la mayoria se ubican en la zona norte tal como se detalla a continuacién:
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La educacion intercultural bilinglie se oferta a través de 43 escuelas de las cuales cuatro
son del nivel de preescolar y 39 de primaria.

Municipios Primaria | Preescolar | Lengua

Dolores Hidalgo 1 0 HAaffiu

San Miguel de Allende | 9 0 Hfiahfiu

San Luis de la Paz 4 3 Chichimeca jonaz

Victoria 1 0 Chichimeca jonaz

Tierra Blanca 9 0 Hnahfiu

Ledn 1 1 Mixteca
Purépecha

Comonfort 13 0 Hnahfiu

Acambaro 1 0 Purépecha

TOTAL 39 4

Los municipios tienen caracteristicas muy diversas, las localidades presentan distintos
niveles de desarrollo social y econdmico. El municipio de Ledn tiene la particularidad de
ser el de mayor densidad de poblacion, con un millén y medio de habitantes. Atrae a
grupos muy diversos.

Resulta por demas interesante que en los datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) Censo 2010, el municipio de Ledn refiere la mayor
presencia de poblacién indigena de 3,191 habitantes. La ciudad tiene en si misma la
mayor concentracion urbana de la entidad, su produccion industrial y comercial es la
mas alta en el estado y en la region, lo cual hace presuponer, que esta intensa actividad
de la ciudad atrae a las comunidades indigenas, que intentan subsistir a la condicion
de pobreza extrema de sus localidades, sin embargo, es comun a ojos de propios y
extrafos observar a dicho sector de la sociedad cohabitando en la gran urbe, hablando
su lengua materna, practicando sus costumbres y tradiciones y cohabitando con la
poblacion urbana de la gran metrépoli. Los indigenas terminan asentandose en locales
y viviendas provisionales para efectuar la venta de sus productos, sin poder acceder a
los servicios sociales basicos. Es comun observar a grupos de familias que se apostan a
las orillas de los centros comerciales, de la famosa y multitudinaria feria estatal a vender
sus productos artesanales o bien hacerlo casa por casa, en un constante peregrinar. No
se les ubica con facilidad, no tienen una colonia, un asentamiento, un domicilio, son una
presencia sin una ubicacion concreta.

En este municipio operan dos escuelas (primaria y preescolar) que atienden a
la poblacién indigena. No obstante, llama poderosamente la atencion que la matricula

* Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato. Art 97.
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atencion que la matricula de ambas escuelas es de 27 nifios en la primariay de 13 en el
preescolar, lo cual muestra la enorme diferencia de poblacién indigena en condiciones
de migracién que no es atendida en el municipio de Ledn.

Los resultados educativos que presenta la escuela primaria, se pueden considerar
bajos (obtiene un promedio de 381 puntos) segun los reportes de la prueba ENLACE
(Evaluacién Nacional del Logro Académico de los Centros Escolares) del ciclo escolar
2010-2011.°

Ledn es el municipio que mayor diversidad de lenguas presenta, sin embargo,
en las escuelas que cuentan con la Educacién Intercultural Bilinglie solo se tiene el
compromiso de preservar la lengua Purépecha y Mixteca.

El municipio de Acdmbaro en la cabera municipal del mismo nombre, tiene
una escuela primaria con el Programa de Educacion Intercultural Bilingte. La localidad
cuenta con todos los servicios basicos, el INEGI reporta 214 personas hablantes de
alguna lengua indigena. La matricula de la Escuela Primaria es de 227 nifios, la lengua
que se busca preservar es el Purépecha. Los resultados de la prueba ENLACE se pueden
considerar regulares, obteniendo 524 puntos en la citada emision.

El municipio de Comonfort cuenta con 13 comunidades y 13 escuelas
primarias, una por localidad, donde se oferta la Educacion Intercultural Bilingtie. Con
un promedio de 500 personas por localidad, todas tienen agua y luz, aun cuando se
reportan deficiencias. No tienen drenaje y la mayoria tiene caminos de terraceria
y transporte publico. Segun el reporte del INEGI 188 personas hablan alguna lengua
indigena en el municipio. El promedio de estudiantes en las escuelas es de alrededor
de los 100 nifos; los resultados de ENLACE de las escuelas es de regular a bueno, las
escuelas en promedio obtienen 532 puntos en dicha evaluacion. Siendo el Otomi
hfiahfiu la lengua indigena que se busca preservar en la Educacion Intercultural Bilingte.

El municipio de Dolores Hidalgo tiene dos comunidades con una escuela
primaria respectivamente, en las que se atiende la Educacion Intercultural Bilingte.
Tienen agua, luz, camino de terraceria y transporte publico, con un promedio de
1,500 habitantes, no cuentan con servicios médicos. En las escuelas el promedio de
estudiantes en su matricula es de 200 nifios. EI INEGI reporta 273 hablantes de alguna
lengua indigena en el municipio, en tanto que la lengua que se busca preservar es el
Otomi hiiahfiu. Los resultados de la Prueba ENLACE van de bajos a regulares en las
citadas escuelas primarias obteniendo un promedio de 469 puntos.

El municipio de San Miguel de Allende presenta nueve comunidades que
son atendidas por nueve escuelas primarias las cuales tienen un promedio de los
500 habitantes por localidad, segun el reporte del INEGI hay los servicios de agua, luz
y camino de terraceria; son localidades sin drenaje, sin centro de salud y tienen un
servicio de transporte precario. Es de hacer notar que en el municipio se reportan 621
personas hablantes de alguna lengua indigena, y el promedio de estudiantes es de
alrededor de 100 nifios en las escuelas primarias. Siendo el Otomi Hfiahfiu, de 100

*El porcentaje mas alto en las escuelas del estado en la evaluacion de la Prueba ENLACE 2011 fue de 726y
el mas bajo de 345. ( ENLACE 2011).
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nifios en las escuelas primarias. Siendo el Otomi Hfiahfiu, la lengua indigena que se
busca preservar en la Educacion Intercultural Bilinglie. La prueba ENLACE refleja
resultados de regulares a bajos en las mencionadas escuelas con el Programa de
Educacion Intercultural Bilingiie, en la pasada evaluacion obtuvieron un promedio de
506 puntos.

En el municipio de San Luis de la Paz hay dos comunidades vy siete escuelas (cuatro
primarias y tres preescolares) donde se oferta la educacién intercultural bilingte. Es de
hacer notar que una de estas localidades es la mision de Chichimecas y el INEGI reporta
2,163 personas hablantes de alguna lengua indigena, no obstante, no reporta mayores
datos sobre la localidad. Las escuelas tienen una matricula promedio de 350 alumnos,
todas con agua, luz, asentadas en la mision de chichimecas, donde la localidad es
totalmente indigena, la lengua hablada de forma preferencial es el chichimeca jonaz,
ésta es quizas la localidad mas indigena que se pueda encontrar en todo el estado de
Guanajuato. Las escuelas tienen los servicios basicos, son de organizacion completa, no
obstante los resultados de ENLACE son bajos, en ellas se encuentra una de las escuelas
con mas bajo resultado en la pasada evaluacién de la prueba ENLACE obteniendo
un promedio porcentual de 441puntos. Los maestros que atienden las escuelas son
indigenas de la localidad.

El municipio de Tierra Blanca tiene siete comunidades donde en cada una
existe una escuela primaria que oferta el Programa de Educacion Intercultural Bilingle,
las comunidades son muy diversas entre si, con agua y luz, pero algunas son muy
pequefias, con apenas 200 habitantes y otras rebasan los dos mil; algunas no tienen
servicio de transporte, pero en otras se tiene camino de asfalto y centro de salud. El
INEGI reporta 2,065 hablantes de alguna lengua indigena. Las escuelas también son
muy diversas, algunas tienen organizacion completa de hasta 18 grupos, hasta una
escuela unitaria. Todas cuentan con agua y luz. La lengua que se pretende preservar
en la Educacion Intercultural Bilingiie es el otomi hiiahfiu. Los resultados de la Prueba
ENLACE van de regulares a bajos se obtuvieron en promedio 519 puntos.

En el municipio de Victoria hay una sola comunidad con una escuela
primaria donde se oferta la educacion Intercultural Bilingle, el INEGI reporta mas de 39
hablantes de alguna lengua indigena, su poblacion es de 915 habitantes, tiene agua y
luz, servicio de transporte publico y camino de terraceria. La escuela primaria tiene una
matricula de 160 nifios la lengua que se pretende preservar es el Otomi hiiahfiu. Los
resultados obtenidos en la pasada prueba ENLACE son regulares, obtiene 503 puntos.

Caracteristicas de la Educacion Intercultural
Bilingiie en el Estado

Luego del recorrido realizado entre las diferentes localidades y municipios que tienen
escuelas con el Programa de Educacion Intercultural Bilinglie podemos encontrar que:

1.- La gran mayoria de las localidades tienen condiciones de pobreza extrema
debido a que conforme a los indicadores del CONEVAL sus habitantes carecen de un
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ingreso per capita, pues dependen de la venta de sus productos artesanales, lo cual no
les da garantia para su manutencion; en materia educativa, varias localidades tienen
una matricula dispar a su poblacion hablante de lengua indigena, no existiendo oferta
mas alla de la educacién primaria y con una atencién minima de educacion preescolar;
carecen de seguridad social, pues no pueden acceder a condiciones laborables estables;
los servicios basicos de las comunidades son deficientes, pues la mayoria no cuenta con
agua entubada, drenaje y caminos de asfalto.

2.- El municipio de Ledn presenta la concentracion mas importante de
hablantes de lengua indigena, apenas tiene dos escuelas con una matricula muy baja,
lo cual nos hace cuestionarnos sobre el tipo de educaciéon que tienen los nifios indigenas
en condicion de migracién, que podria no ser adecuada o hasta presuponer que no son
atendidos en escuela alguna. En ellas se encuentran nifios con situacion de extraedad®
que se incorporan conforme llegan al municipio, asi es posible ver a nifios de edades de
los seis a los once afios en un grupo de primer grado, hablantes de lenguas maternas
diversas Nahuatl, Mixteco y Purépecha, que hace sumamente rico y retador el trabajo
escolar.

3.- Las condiciones de infraestructura de las escuelas con el programa de
Educacién Intercultural Bilinglie también tienen condiciones diversas. Algunas son
atendidas por maestros indigenas de la localidad, y otras, por maestros mestizos
capacitados por la Secretaria de Educacidon de Guanajuato (SEG). Las escuelas van
desde urbanas de organizacién completa hasta escuelas unitarias en localidades muy
marginadas. Al momento desconocemos cual es el criterio para seleccionar una escuela
y ofertar en ella el programa de Educacion Intercultural Bilingte.

4- Los resultados educativos que pudimos encontrar no logran reflejar
marcadas diferencias entre ellas mismas. La mayoria tiene resultados de regular a bajo
en los puntajes de la prueba ENLACE de la edicion 2011, son muy pocas las escuelas que
presentan puntajes altos que puedan ser considerados como buenos. Los indicadores
de reprobacion, desercidn y retencidn son practicamente iguales para la gran mayoria
de las escuelas del Estado, dado que se ha dado una politica de no reprobacion y
combate a la desercion a través de diversos programas compensatorios como El
Programa Oportunidades, que otorga incentivos econdmicos por la simple asistencia a
la escuela, por lo que consideramos que no son indicadores que nos hablen de calidad
educativa.

Conclusion

La oferta educativa ofrecida por la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato
aun estd lejos de generar de manera plena el sentido de interculturalidad en la
poblacion indigena. La pobreza caracteristica de los grupos minoritarios indigenas no
ha sido siquiera identificada y localizada plenamente en el territorio guanajuatense. La
cultura mestiza sigue prevaleciendo de forma dominante y el crecimiento de la pobreza
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termina por hacer mas dificil la posibilidad de un didlogo y reconocimiento intercultural
entre las poblaciones indigenas y mestizas.

Ante este contexto, podemos concluir que es muy alto el rezago por atender las
necesidades de la poblacion indigena en el Estado de Guanajuato, Si partimos de una
poblaciéon hablante de una lengua indigena de 14,835 habitantes y la matricula escolar
de todas las escuelas con el Programa de Educacion Intercultural Bilinglie es de 6,482’
nifios, podria decirse que es medianamente proporcional, sin embargo, la mayoria de
los estudiantes que acuden a estas escuelas son de origen mestizo, salvo el caso de los
municipios de San Luis de la Paz y Ledn donde los nifios indigenas son mayoritarios y
segln datos encontrados en el INEGI existen comunidades con presencia de poblacion
hablante de lengua indigena y no cuentan con escuelas que ofrezcan la educacion
adecuada.

Los municipios y las localidades donde se encuentran asentados son en su
generalidad municipios con poblacion en pobreza extrema, lo que genera un binomio
entre pobreza y educacion deficitaria, Las 35 localidades donde se asientan las escuelas
con el Programa de Educacion Intercultural Bilinglie son en su gran mayoria rurales, de
una poblacién menor a los cinco mil habitantes y servicios publicos precarios (agua sin
entubar, sin drenaje, sin centro de salud), sus vias de comunicacion son deficientes, y los
resultados de la prueba ENLACE en su pasada emision presenta resultados de regulares
a bajos, auin mas, en las escuelas con matricula mayoritaria de nifios indigenas los
resultados de la prueba ENLACE son mas bajos, que el resto de las escuelas.

El estado de Guanajuato no es identificado como una entidad con poblacién
indigena, lo cual de entrada, hace velar la posibilidad de revisar los datos estadisticos
que avalan una importante presencia de dicho sector de la poblacién, que una vez mas
no se ve, ni se escucha entre una poblacion mayoritariamente mestiza, por lo que, sigue
en la espera de ser atendida en una de las principales demandas de todo ser humano,
la educacion.
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El derecho a la educacion:
el caso de las telesecundarias

Luis Felipe Goémez Lopez *

Resumen

El presente articulo analiza cémo se cumple el derecho a la educacion en las
telesecundarias. El marco es el derecho a la educacién incluido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion Mundial sobre Educacion para
Todos, el articulo tercero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Ley General de la Educacion que lo reglamenta. A partir del andlisis de la cobertura,
retencion y calidad de la educacion en las telesecundarias se concluye que esta
modalidad educativa ofrece a los jévenes que viven en zonas con marginacion y
pobreza una educacién de calidad inferior a la que reciben quienes viven en otras zonas
o la cursan en otra modalidad educativa y, por tanto, tienen resultados inferiores en
las evaluaciones aplicadas. Con ello el Estado incumple con el derecho a la educacién
pues éste no se cumple solamente con la existencia de la escuela y la presencia de un
profesor sino con resultados reconocidos y medibles.

Palabras clave: telesecundaria, derecho a la educacién, marginacion, pobreza.

Introduccion

A 64 afos de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos entre los que se
encuentra el derecho a la educacién, a 22 afos de la Declaracion Mundial sobre
Educacién para Todos de Jomtién en que los gobiernos de la mayor parte de los paises
del mundo se comprometieron a incrementar la cobertura y la calidad de la educacion
y a 12 afios de la Conferencia de Dakar en que se refrendaron los acuerdos de Jomtién
y se fijaron metas mas especificas para proporcionar a nifios y jovenes una educacion
de buena calidad, en este articulo se revisa el derecho a la educacion en México,
particularmente en el caso de las telesecundarias.

Aunque en la Constitucion Mexicana desde 1917 se enumeran las
caracteristicas de la educacion, fue hasta 1993 cuando ésta se declaré un derecho de
todos los mexicanos, por lo que a partir de ese afo en el articulo tercero se lee “Todo
individuo tiene derecho a recibir educacion”. Pero, ¢Es efectivo ese derecho? En las
paginas siguientes se plantean los antecedentes del derecho a la educacion, se

* Luis Felipe Gomez Lépez. Profesor-investigador en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Occidente en donde coordina el Doctorado Interinstitucional en Educacion. Doctor en educacién en la
Universidad Auténoma de Aguascalientes. Cuenta con diversas publicaciones sobre temas educativos.
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presentan los datos sobre asistencia y rezago en la educacién basica y se analiza la
situacion de las telesecundarias ante este derecho de todo mexicano.

Tener en mente este derecho y analizar si el Estado instala las condiciones
para que se ejerza es importante, pues popularmente se suele pensar en la educacion
como un servicio que ofrece el estado y frecuentemente se soslaya la calidad de ésta,
pensando que el estado cumple con el hecho de tener las escuelas, los libros y los
profesores, como si esto constituyera la educacion.

Antecedentes

El 10 de diciembre de 1948, en la ciudad de Paris, la Asamblea General de las Naciones
Unidas adoptd la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, entre los que se
cuenta: a) el derecho a un nivel de vida adecuado que asegura a la personay “asu
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios” (Articulo 25) y b) el derecho a la
educacion, que al menos en su nivel elemental sera gratuita (articulo 26)(CINU, 1948).

Cuarentay dos afios después, en el preambulo a la Declaracion Mundial sobre
Educacioén para todos que se llevé a cabo en Jomtién, Tailandia, en 1990se reconocia
gue en el mundo habia mas de 100 millones de nifios y nifias que no tenian acceso a la
primaria, al menos 60 millones eran nifias; mas de 960 millones de adultos, de los cuales
dos tercios eran mujeres, no sabian leer ni escribir (UNESCO, 1990). Evidentemente, los
excluidos de la educacion son los mds pobres y particularmente las mujeres. Cuatro
décadas después de la adopcién de los derechos humanos, el derecho a la educacién,
entre otros eran, para millones de personas en el mundo, letra muerta.

En esta conferencia de Jomtien se reunieron representantes de 155 paises,
especialistas en educacién, organismos intergubernamentales y no gubernamentales
para renovar el impulso a la primaria universal, a la erradicacion del analfabetismo en
los adultos y se incluyd la idea de que no sélo era importante incrementar la cobertura
de la educacion sino también elevar su calidad. Entre los articulos de la declaracion
destacan:

Universalizar el acceso a la educacién y fomentar la equidad,;
e Prestar atencion prioritaria al aprendizaje;

Ampliar los medios y el alcance de la educacién basica;

¢ Mejorar el ambiente para el aprendizaje (UNESCO, 1990).

Junto con la declaracion publicaron un marco de accion para que la declaracién pudiera
traducirse en acciones en cada uno de los paises que la sustentaron y en acciones
internacionales de cooperacion.

En el afio 2000 se reunieron en Dakar representantes de los gobiernos de
164 paises, refrendaron la declaracion de Jomtién, reconocieron los avances logrados
y suscribieron un acuerdo mediante el cual los estados se comprometian a mejorar la
cobertura y calidad de la educacién de nifios, jovenes y adultos.
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En la conferencia de Dakar, en el afio 2000 reconocen que en la década
posterior a la declaracion de Jomtién la matricula en primaria aumento en 82 millones,
de ésta, 44 millones son nifias; también reconocen que los paises en desarrollo habian
elevado la matricula en 80% y reducido las cifras de repeticidon y desercidn, aunque no
por igual en todos ellos (UNESCO, 2000). El analfabetismo era de 85% en los hombres
y de 74% en las mueres, lo que les parece un avance, sin dejar de reconocer que éstos
indices aun son inaceptables. El reconocimiento de esta mejora, no debe encubrir la
situacion de los millones de seres humanos excluidos de la educacién. Sefialan que
habia escasa informacion sobre la indole, calidad y resultados de la ensefianza en los
distintos niveles de educacion y sobre todo plantean que “Hay una clara correlacion
entre un bajo indice de matricula, poca retencion escolar y resultados no satisfactorios
del aprendizaje, por un lado, y la pobreza, por otro” (lbid, p. 13).

Los paises que participaron en esta conferencia de Dakar se comprometieron a alcanzar
los siguientes objetivos:

1) extender y mejorar la proteccién y educacién integrales de la primera
infancia, especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos;

Il) velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y
los nifios que se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefianza
primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen;

1) velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos
se satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas
de preparacion para la vida activa;

IV) aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en
un 50%, en particular tratdndose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso
equitativo a la educacién basica y la educacion permanente;

V) suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros
en relacion con la educacion, en particular garantizando a las jovenes un acceso pleno
y equitativo a una educacion basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento;

VI) mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los
parametros mas elevados, para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y
mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas
esenciales (UNESCO, 2000, P. 8).

Es de destacar que una de los objetivos es que en en 2015 todos los nifios del
mundo tengan educacion primaria de buena calidad,medida con estandares elevados
principalmente en lectura, escritura y matematicas.

El informe sobre la Educacion para Todos de 2010, sefiala que a pesar de que
en la primera década del siglo XXI el nUmero de nifios que asisten a la escuela aumento,
aun hay en el planeta 72 millones de nifios que estan privados de su derecho a recibir
educacion sélo por haber nacido en una familia o una region desfavorecida y se calcula
que 44% de ellos probablemente nunca ingresaran a al escuela (UNESCO, 2010).

El informe también sefiala la falta de calidad en la educaciéon cuando menciona que
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hay millones de “jévenes que salen de la escuela sin haber adquirido la capacitacion
necesaria para integrarse con éxito en la poblacién activa” (lbid, p. 4). En esta fecha a
uno de cada seis adultos del mundo se le niega el derecho a aprender a leer y escribir
por lo que el informe de 2010 pone el acento en la accion para llegar a los marginados.

Cobertura de la educacion basica en México

La Constitucidon mexicana consagra en su articulo tercero el derecho a la educacion
como una de las garantias individuales. Este derecho de los mexicanos se regula
mediante la Ley General de Educacion. En ambos documentos se sefiala el caracter
obligatorio de la educacion basica: prescolar, primaria y secundaria; sin embargo, una
gran cantidad de mexicanos en edad escolar no asiste a recibir educacion en este nivel.

El Articulo 32 de la Ley General de Educacién sefiala que “las autoridades
educativas tomaran medidas tendientes a establecer condicionesque permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada individuo, una mayorequidad
educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de accesoy
permanencia en los servicios educativos’... ‘Dichas medidas estaran dirigidas, de
manera preferente, a los grupos y regiones conmayor rezago educativo o que enfrentan
condiciones econdmicas y sociales de desventaja(LGE, p. 12).

La pregunta es ¢Cémo hacen las autoridades educativas para establecer
estas condiciones y qué resultados generan? Como ya se sefiald, el foco estara en la
telesecundaria.

En el afio 2005 el gobierno mexicano se comprometié a que en el afio 2015
todos los nifios de edades entre tres y cinco afios reciban educacion prescolar y que la
terminen en tres afios; a que todos los jovenes de doce afios ingresen a la secundaria y
a que el grupo de edad comprendido entre 12 y 14 afios reciba educacion secundaria 'y
que 90% la termine en tres afios (Gabinete de Desarrollo Humano y Social y Comision
Intersecretarial de Desarrollo Social, 2005, p.41),

De acuerdo con el INEE (2010) en 2008 88.6% de los nifios de 4 y 5 afios
acudian al prescolar; el 98.3 de los de seis a 11 afios asistian a la primaria; 91-6% de
los de 12 a 14 afios estaban en la escuela y 65.3% de los de 15 a 17 afios también
lo hacian. Este informe destaca “la asistencia practicamente universal de los nifios de
seis a 11 afios”(p.42); sin embargo, ese porcentaje alto significa también que 232, 156
niflos mexicanos de entre 6 y 11 afios no estan asistiendo a la primaria. En el caso de la
secundaria, en esa misma fecha mas de medio millén de jévenes (572, 734) entre 12y
14 afios no estaban asistiendo a la escuela.

El INEE (2010, p. 46) con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares de 2008 elaborada por el INEGI, calcula la asistencia a la escuela por
grupos de poblacién pobre y no pobre. Como es de suponer los nifios y jovenes pobres
asisten menos a la escuela que los no pobres. Por poner un ejemplo, mientras que
los nifios del grupo de edad de seis a 11 afios (primaria) 99.1 de los nifios no pobres
asisten a la escuela, sélo lo hace 97.6 de los nifios pobres. Estos porcentajes disminuyen
drasticamente con el incremento de la edad. El 94.1 de los jévenes no pobres asisten a
la escuela, mientras que solo lo hace 88.4 de los pobres. En el grupo de edad de 15a 17
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afios 72.9 % de los jévenes no pobres asisten a la escuela, mientras que sélo un poco
mas de la mitad de los nifios pobres (55.5%) lo hace.

Como se pudo ver en los parrafos anteriores aun no hay cobertura universal
de educacion basica y hay una fuerte diferencia entre la asistencia de los nifios y jovenes
pobres y no pobres.

Otro de los problemas del sistema educativo mexicano es la reprobacién y
la desercién. En 2008, reprobd 6.55% de los nifios de primero de primaria y 6.2 de los
de segundo.En los grados siguientes este porcentaje bajo (INEE, 2010).El porcentaje de
avance sin rezago es de 60.9% a los doce, de 56 a los 14 y de 42.5 a los 15 (INEE, 2010).

“Los porcentajes de alumnos que cursan el grado correspondiente y el avance
para los educandos de 12 a 15 afios, asi como su asistencia a la escuela, muestran una
tendencia decreciente con la edad. En nifios de 12 afios, el porcentaje de asistencia
alcanzo6 95.9%, 86.8% en los de 14 afios y se reduce a 76.2% en los de 15 afios. Se
observa que hay poco mas de 11 puntos porcentuales de diferencia entre la asistencia
de los nifios de 11 afios (98.1%) con la que presentan los de 14 afios (86.8%)” (INEE
2008, p. 57).

Ciertamente el sistema educativo mexicano, en las Ultimas décadas, ha tenido
un gran avance en cuanto a cobertura; a pesar de ello, no ha logrado tener cobertura
universal en educacién basica, y aun para los nifios que asisten a la escuela sigue
existiendo el problema de la reprobacion y la desercién.

El derecho a la educacidon en telesecundarias

La telesecundaria comenzé como modalidad educativa en México en 1970 y ha
atravesado diferentes momentos de expansion y afinacién del sistema. En el afio
escolar 1970-1971, cuando inicié, tenia 29,316 alumnos en 571 planteles (Martinez
Rizo, 2005). A partir de ese momento su crecimiento ha sido exponencial, pues en el
ciclo escolar 2007-2008 habia 1'247,661 alumnos en 17,330 planteles lo que representa
un incremento en matricula del 4,255% en ese tiempo.

En Jalisco, en el afo escolar 1990-1991 habia en las telesecundarias de Jalisco
9,875 alumnos inscritos en 234 planteles. Para el afio 2007-2008 se tenian 632 escuelas
que daban servicio a 34,246 estudiantes. Comparando informacién de los 17 afios entre
1991 y 2008 se puede observar un crecimiento en matricula de 347% y en planteles
de 270%. Esto representd absorber 1,433 alumnos adicionales cada afio y construir o
adecuar 23 escuelas en cada uno de los afios escolares de 1991 a 2008. Otro aspecto
relevante es que la matricula de telesecundaria en Jalisco pasé de representar menos
de 4% del total de alumnos cursando secundaria en el afio 1990-1991 a ser 9.1% en el
afo 2007-2008.

En las evaluaciones que se han hecho de lacompetencia lectora de los alumnos
de tercero de secundaria en los afios 2000, 2003 y 2006, y 2009 (OCDE/UNESCO,
2003; OCDE, 2004; OCDE, 2007; Mufioz Izquierdo y Ulloa, 2011) por el Programmefor
International StudentAssessment (PISA) los alumnos mexicanos han ocupado el Gltimo
lugar en rendimiento al ser comparados con los alumnos del resto de los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
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Otras evaluaciones de la competencia lectora también ubican a una gran
cantidad de alumnos de secundaria por debajo de los estandares de comprension
lectora adecuados para su edad (Weiss, Quiroz y Santos, 2005;Backhoff, Andrade,
Sanchez y Bouzas, 2006).Los resultados que obtienen en promedio los alumnos
mexicanos ocultan una gran disparidad en la competencia lectora de los alumnos
de las distintas modalidades, al desagregar los datos se advierte que los estudiantes
de las secundarias privadas tuvieron una puntuacion mayor (589.2), seguidas de las
generales (504.6) y las técnicas (501.6), mientras que las de menores puntajes fueron
las telesecundarias (451.8) (ibid). Los autores recalcan la diferencia de 137 puntos
entre las escuelas privadas y las telesecundarias, pues ésta representa casi una y media
desviaciones estandar, de acuerdo con los datos nacionales.

En el ciclo 2007-2008 se volvid a aplicar la prueba EXCALE, pero con algunas
modificaciones. En esta ocasiéon los resultados fueron similares. Las escuelas con
los puntajes mas altos fueron las privadas (578) seguidas por las técnicas (502) y las
generales (500), al final, de nuevo, quedaron las telesecundarias con 460 puntos. Para
contrastar los extremos, en las escuelas privadas 88% de los alumnos alcanzan al menos
el nivel basico mientras que en las telesecundarias apenas lo alcanza 50% (Backhoff,
2009).

En 2008 se aplico la prueba EXCALE a los alumnos de tercero de secundaria
para evaluar entre otras dreas matematicas y biologia. Se encontrd, como en los casos
previos, una disparidad entre las distintas modalidades de este nivel educativo. El
promedio nacional fue de 504 puntos, el de las escuelas privadas de 569, superior al
promedio, las secundarias generales tuvieron un puntaje de 506 y las telesecundarias
480, un puntaje muy por debajo del promedio (Backhoff, 2009).

En esta prueba de matematicas 75% de los alumnos de las escuelas privadas

cubrian el nivel basico, también lo cubrian 48% de los alumnos de las secundarias
generales y Unicamente 48% de los de las telesecundarias (Backhoff, 2009).
En la prueba de biologia los resultados fueron similares. El puntaje nacional fue de
500, las escuelas privadas obtuvieron un puntaje de 582, las generales de 505 vy las
telesecundarias 434. Lo que muestra reiteradamente un bajo desempefio de los
alumnos de las telesecundarias.

Como puede concluirse a partir de los datos presentados, aunque la mayoria
de los nifos y jévenes reciben educacion basica, no hay auin cobertura universal en este
nivel y quienes no la reciben son los mas pobres de este pais. Si se analiza este derecho
mas alld de la cobertura, se puede ver que este derecho también se ve vulnerado
debido a que la autoridad no toma “las medidas tendientes a establecer condiciones
gue permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada individuo” como lo
sefiala la Ley General de Educacion (p. 12) que indica ademas que debe haber medidas
preferentes para grupos y regiones con mayor rezago que enfrentan condiciones
econdmicas y sociales de desventaja.

Ya se mostré que los alumnos de las telesecundarias tienen puntajes
significativamente inferiores a los e la media nacional y a los de otras modalidades de
secundaria en lectura, matematicas y biologia. Esto no es de extrafiar pues el Estado
mexicano no esta cumpliendo el compromiso asumido en Dakar acerca de “mejorar
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los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando los parametros mas elevados,
para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente
en lectura, escritura, aritmética y competencias esenciales (UNESCO, 2000, P. 8).

A continuacion se presentan algunos ejemplos de como en las telesecundarias

aunque da cobertura educativa a zonas marginadas, no incluye medidas que tiendan a
mejorar la calidad del servicio, lo que produce una educacion de menor calidad y por lo
tanto inequitativa, con lo que vulnera el derecho a la educacién de los jovenes.
Los profesores de las telesecundarias son profesionistas que no necesariamente
tienen formacién pedagdgica y ademas, deben apoyar a los alumnos de todas las
asignaturas, las cuales no siempre conocen. Un profesor debe impartir: inglés, biologia,
matematicas, historia, fisica, etc., aunque no tenga dominio de ellas. Esta falta de
preparacion pedagogica y su desconocimiento de las distintas disciplinas cientificas y
humanisticas dificulta o impide que utilicen los escasos materiales con que cuentan y
gue puedan diseiiar otros.

Por otra parte, hay profesores que cumplen la funcion de director de la
escuela, por lo que tiene que atender cuestiones administrativas y ausentarse con cierta
periodicidad del aula para acudir con el supervisor o con otra autoridad que requiera
su presencia, por lo que los alumnos de estos profesores/directores, con frecuencia
son menos atendidos. Por lo general los profesores de las telesecundarias trabajan en
aislamiento, sin algun tipo de acompafiamiento pedagdgico y por lo general sin quien
comente o retroalimente su trabajo.

En visitas realizadas a escuelas telesecundarias del estado de Jalisco, el autor
notd grandes diferencias en la organizacion y el entorno de diversas telesecundarias
en el mismo municipio y zona escolar: en algunas los profesores tenian un trabajo mas
coordinado, llegaban puntuales, cuidaban la limpieza y el orden de la escuela; pero en
otras ocurria lo inverso: cada profesor hacia lo que podia, llegaban tarde, las escuelas
estaban notoriamente sucias y desordenadas, la puntualidad no era una norma vy los
periodos de descanso durante el dia no respondian a un horario, si no a decisiones
momentaneas de los profesores.

Hay que recalcar que los aspectos organizativos que se describen no son
producto de un sistema sino de lo que los profesores, por su cuenta deciden hacer. Estas
decisiones e involucramiento diferente de los profesores generaba también resultados
diferentes en el aprendizaje de los alumnos de las distintas escuelas aunque estuvieran
en zonas de marginacion similar.

Los recursos con que cuentan las telesecundarias son principalmente libros
de texto, cuadernos y una television en la que ven las clases preparadas, siempre y
cuando no haya fallas de la red eléctrica y del aparato mismo. Las telesecundarias, de
todas las modalidades de este nivel educativo, son las que cuentan con menos recursos,
ejemplificado con la disponibilidad de una computadora y de conexién a internet como
se puede ver en la siguiente tabla.
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Modalidad Al menos una computadora | Al menos una computadora
para uso educativo conectada a internet

Telesecundaria 63.8 9.3

Técnica 82.7 61.1

General 73.7 60.2

Privadas 91.5 87.2

Tomada de INEE, 2008, p. 83

La informacién presentada evidencia que los jovenes mexicanos mas pobres
y que habitan en zonas marginadas cuentan con telesecundarias que ofrecen una
educacion de calidad inferior a la que reciben quienes viven en zonas urbanas y no
marginadas y que asisten a otra modalidad de secundaria.

En opinion de Jesus Reyes Heroles (1985) el Estado tiene la obligacion de
poner las condiciones para retener en las escuelas a quienes por razones de injusticia
social se encuentran ante la disyuntiva de trabajar o asistir a la escuela, ante la que
suelen escoger la primera.

Pero no es sélo asunto de asistir a la escuela, pues ya lo decia Latapi, el
derecho a la educacién no se cumple con la existencia de una escuela y la presencia de
un profesor, sino que es necesario que el estado realice las acciones que caen bajo su
responsabilidad para proporcionar una educacion de calidad (2009) que en el caso de
las telesecundarias no se esta cumpliendo.
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La oportunidad en el acceso a la educacion
superior: elementos para su analisis

Silvia Leticia Pifiero Ramirez*

Resumen

Este ensayo aporta un andlisis de los elementos que intervienen en la estructuracion de
la oportunidad que tienen los jévenes que aspiran a ingresar al nivel educativo superior.
Mas alla de propiciar una formacion académica, la educacion superior incide en los
niveles de desarrollo humano de las personas y en sus posibilidades de movilidad social
ascendente; no obstante, hay evidencia de que la expansion de la educacién superior
no ha logrado la reduccion de las brechas de desigualdad entre los distintos estratos
sociales.

Elautor parte del supuesto de la presencia de una estructura de oportunidades
educativas, que en el nivel superior se impone de tres formas: restringiendo el marco
de accidn de los individuos; modelando sus elecciones académicas, profesionales e
institucionales; e institucionalizando los criterios de seleccion meritocratica.

Con base en el andlisis de las tres dimensiones de esta estructuracion
del acceso - estructura, agente e instituciones educativas -el autor exhibe algunos
mecanismos que configuran el acceso a la educacion superior. Entre los mecanismos
de mayor interés para la valoracion de las politicas educativas en este nivel, resaltan
las condiciones de desigualdad estructural, identificables a través de los grados
de marginacién de las unidades territoriales en México, que impiden la igualdad de
condiciones entre los jovenes que aspiran a la educacidn superior. Sin embargo la
capacidad de agencia de los jévenes se convierte en un elemento mediador de estas
desigualdades estructurales, a través de las elecciones que realiza en torno a la carrera,
la institucion y su futuro ocupacional. La diferenciacion institucional en el nivel superior,
por su parte, propicia la segmentacion de la poblacion que accede a las instituciones,
segun el prestigio y nivel ocupacional de las instituciones; al mismo tiempo promueven
la segmentacion a partir de las diferenciacion entre carreras de mayor status académico
y ocupacional.

Palabras clave:
Educacion superior, oportunidad educativa, desigualdades, estructura, agencia.

! Licenciada en Pedagogia, tiene el grado de como Maestra de Investigacion Educativay cursé la Especializacion
en Métodos Estadisticos en la Universidad Veracruzana, donde actualmente cursa el Doctorado en
Investigacion Educativa. Ha colaborado en Instituto de Investigaciones en Educacion de la Universidad
Veracruzana en proyectos de investigacion diversos. Correo: spinero@uv.mx
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Introduccion

Una de las metas de los regimenes gubernamentales es promover altos indices de
desarrollo en su poblacion. El sistema de educacién superior, o terciaria simboliza la
promesa de desarrollo econémico del pais, y del logro de la mejora en la calidad de vida
de las personas.

Un mayor nivel educativo puede mejorar sensiblemente los niveles de
desarrollo humano, en tanto impacta positivamente sobre el bienestar personal,
econdémico, social y cultural de los individuos. La influencia de la educacién moviliza
los activos? de las familias y de las capacidades de las personas, mismas que pueden
conducir a la adquisicion de nuevos activos en forma de recursos econdmicos,
culturales, sociales o simbdlicos.

La oportunidad educativa puede analizarse como un punto de partida y como punto de
llegada en la produccién de desigualdades. Amartya Sen sefialé:

La justificacion de desigualdad en algunos aspectos debe apoyarse en la igualdad en algtn otro
aspecto, que se considera mds bdsica en ese sistema ético. Esta igualdad considerada como “base’ se plantea
como una defensa razonada de las desigualdades resultantes en los dmbitos mds alejados. (Sen, 1992: 32)

Las desigualdades previas muestran relaciones causales -no necesariamente
deterministas- con el logro académico, que se muestran persistentes en los estudios
empiricos. Los resultados mas consistentes apuntan a una relacion entre los ingresos
econdémicos y el nivel de logro educativo; los ingresos actuan como intermediarios para
que los estudiantes accedan a mayores y mejores recursos culturales y educativos;
aunado a este hecho, un mayor de ingresos econdémicos estd relacionado con mayores
niveles de escolaridad en los padres, con las consabidas ventajas que conlleva para los
estudiantes el gozar en casa de un clima educativo favorable. Las investigaciones sobre
los efectos de la organizacion escolar sobre el logro educativo han mostrado que las
escuelas no pueden incidir significativamente en una igualacion del logro académico
sin considerar el impacto de la familia y del contexto social; el origen social de los
estudiantes condiciona el logro educativo desde la familia, de la escuela y del contexto
a lo largo de su trayectoria biografica, propiciando efectos acumulativos y de mayor
complejidad hacia los niveles superiores del sistema escolar.

Resulta importante analizar los rasgos que definen las condiciones de des/
igualdad relacionadas con el acceso® a la educacion superior, en el entendido de que
la entrada a este nivel constituye el momento inicial y definitorio de la transicién hacia
la oportunidad de cursar una carrera y obtener satisfaccion en el logro de tal objetivo;
mas alla de este ideal, el acceso a la educacién superior representa la posibilidad de
mejorar las condiciones de vida* personales y familiares y de propiciar la movilidad
socioecondmica y cultural ascendente.

2 Uso el término de activos como la posesion de recursos fisicos (vivienda y su abastecimiento; propiedades
terrenales), humanos (educacion, servicios de salud, formacion para el trabajo); y sociales (redes sociales).
Comparese con Alvarez, 2001, Narayan, 2010; Kaztman, 1999).
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El andlisis de los mecanismos institucionales implicados en el acceso a la
educacion superior debe considerar, por lo tanto, las desigualdades provenientes de la
esfera familiar, de la organizacion escolar y del contexto social.

Una aproximacion a la oportunidad educativa en el nivel superior del sistema

La educacién terciaria constituye la dltima fase de formacion sistematica
en el sistema educativo, no es obligatoria, y su cobertura se restringe a la estructura
institucional de oportunidades, a la capacidad relativa de acceso de las personas en
virtud de sus condiciones de vida y a las preferencias personales.

El principal supuesto de este trabajo es que existe una estructura de
oportunidades educativas para los individuos, establecida socialmente y mediada por
las instituciones escolares; esta estructura es moldeada a través de la interacciéon que
los individuos establecen con las ultimas. Jon Elster se refirié a ella del siguiente modo:

La accion que observamos verdaderamente puede considerarse como el resultado de dos
operaciones sucesivas de filtrado. El primer filtro estd constituido por todas las restricciones, fisicas,
econdmicas, legales y otras, que enfrenta el agente. Las acciones compatibles con todas ellas constituyen
el conjunto de oportunidades. El segundo filtro es un mecanismo que determina cudl de las acciones del
conjunto de oportunidades se ha de llevar realmente a cabo. (Elster, 2007: 187-188).

En el nivel superior esta estructura se impone de tres formas: 1) restringiendo el marco
de accion de los individuos; 2) modelando sus elecciones académicas, profesionales
e institucionales; 3) institucionalizando los criterios de seleccidon meritocratica. Esto
ocurre a través de mecanismos que configuran el acceso a la educacién superior; con
fines analiticos se distinguen la dimensidn estructural, la institucional y la agencial, que
adquieren especificidades propias en el contexto mexicano.

La propiedad estructural de la oportunidad
en el nivel educativo superior

Las condiciones de vida difieren segun el contexto socio-geografico de los individuos,
gue delimita el acceso a los recursos materiales o simbdlicos e impone un limite a las
posibilidades de interaccién de que son capaces de establecer con instituciones, grupos
sociales y culturales. Filgueira y Peri (2004) se refieren a ello este modo:

La estructura de oportunidades se define como la probabilidad de acceso a bienes, a servicios o al
desempeifio de actividades. Estas oportunidades inciden sobre el bienestar de los hogares, porque permiten o
facilitan a los miembros del hogar el uso de sus propios recursos o porque les proporcionan recursos nuevos.
(Filgueira y Peri, 2004: 24)

3 En el concepto de acceso separamos como unidad de estudio a egresados de bachillerato que de antemano vislumbraron
un cierre a su posibilidad de continuar sus estudios de nivel superior; este grupo de estudiantes merecen otro espacio para
su estudio, no abordable en este lugar. En este trabajo la transicidn es sinénimo de acceso, para quienes deciden continuar
estudios de nivel superior.

“ Si bien las condiciones de vida estan asociadas al contexto social de los individuos, no son determinantes del nivel de vida
familiar; abarcan un espectro de posibilidades de interaccion institucionales que permite aprovechar los recursos disponibles.
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En México, una medida del grado con que se distribuye el acceso a los bienes
econdémicos, educativos, y de salud es el grado de marginacion® de sus localidades, o
de manera agregada, de los municipios.

Ante las desigualdades estructurales, las posibilidades de que los jovenes de
contextos de muy altay alta marginacion encuentren las vias para acceder a la educacion
superior son bajas, por ello sostener la igualdad de condiciones entre los jovenes que
aspiran a la educacién superior constituye un mito. Las desigualdades del contexto
social, no obstante, no brinda elementos suficientes para explicar cémo individuos
insertos en contextos en desventaja socioecondmica y cultural logran alcanzar niveles
de logro escolar relativamente altos.

En vista de lo anterior resulta util recurrir al concepto de vulnerabilidad,
que explica la capacidad relativa de las personas y de las familias de usar sus activos
econdmicos, sociales, culturales y simbdlicos, para aprovechar otras formas de activos
o capitales (Kaztman, 1999). Introducimos, por lo tanto el papel de la agencia como
elemento condicionante de la oportunidad educativa.

La propiedad agencial de la oportunidad
en el nivel educativo superior

Un elemento que contribuye a explicar la desigualdad de oportunidades en las
continuidades y transiciones educativas son los intercambios sociales cotidianos
de los individuos con personas, instituciones sociales —en particular las escolares y
culturales-, grupos sociales y de pares. Estos intercambios favorecen la movilizacion de
recursos econémicos y culturales disponibles y estimulan la apropiacion de éstos. El
mantenimiento de las redes sociales también propicia la prolongacién de las mismas.

Se sostiene, por lo tanto, una perspectiva construccionista y relacional en la
gue la oportunidad no esta determinada por las estructuras.

Los individuos que intentan acceder al nivel superior han vivido una quinta
parte de su vida en el sistema educativo, contacto que ha contribuido a moldear sus
trayectorias biograficas, representaciones, anticipaciones, expectativas y elecciones.
Las elecciones en torno a su proyecto personal y ocupacional es un asunto en el que
no figuran certezas para ellos; en la version original de la obra ya citada de Elster (1989)
el autor discutia la inutilidad de explicar la eleccion de carrera desde la teoria de la
accidn racional. La convergencia de factores que condicionan el acceso a las opciones
profesionales hace imposible para los individuos anticipar los resultados de sus
elecciones.

La eleccidon de carrera implica que el individuo medie con tres elementos
estructurantes: la institucion, la carrera y el futuro ocupacional. En sus elecciones, los

® El grado de marginacion sintetiza la estructura primaria de oportunidades que se presenta a los miembros
de una determinada demarcacion territorial y su medicién se define asi:

La intensidad de las carencias estructurales sufridas por la poblacién en una demarcacién de acuerdo con
su proporcion de habitantes en condiciones de exclusion social dada la escasa disponibilidad de bienes, el no
acceso a la educacion obligatoria y a los servicios de la salud, y la residencia en viviendas inadecuadas. (INEE,
2009: 48).
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individuos concilian sus preferencias, sus posibilidades, y sus auto-representaciones de
su propia capacidad, concediendo prioridad a uno o a varios de estos elementos
combinados. Si para una individuo el conjunto de posibilidades de elegir la institucion
es limitado y sus preferencias profesionales son lo suficientemente moldeables,
es probable que la eleccion de carrera responda a la percepcion de en cual carrera
tiene mayor probabilidad de ingresar. O bien un individuo que posee un marco de
posibilidades percibidas mas amplio y cuyas preferencias son perdurables, seleccionara
la carrera que le permitirad alcanzar una expectativa ocupacional a largo plazo, sin
importar el coste, pues no existen para él restricciones econdmicas, culturales, o de
otro tipo que sean insalvables.

La auto-representacion de los jovenes acerca de sus posibilidades de logro
(Rousselet, 1987, citado en Abric, 2001: 203) conducen a estrategias individuales que
emplean para procurar para si mismos, el acceso a la educacion superior.

. 7

La mediacion institucional

La diferenciacién académica derivada de la expansion de la educacion superior ha
propiciado que mas personas de los estratos socioecondémicos y culturales medios y
bajos accedan a ese nivel; sin embargo también ha marcado la segmentacion de este
nivel por el surgimiento y consolidacion de sectores y de jerarquias entre instituciones
de educacion superior, como por la existencia de secciones y niveles al interior de las
instituciones (Clark, 1983: 8).

Los sectores y jerarquias se deben parcialmente al nivel de prestigio de las
instituciones formadoras y por el nivel ocupacional que prometen para el futuro. Adn
dentro del sistema privado existen diferencias entre instituciones de élite y las populares;
la demanda hacia ambos tipos de instituciones estd segmentada segun el origen
socioecondmico y el capital cultural de los individuos, y es evidente que los resultados
académicos expresaran la desigualdad ligada a la institucion y a sus estudiantes.

Las secciones y niveles expresan una segmentacion entre las carreras de mayor
y las de menor status académico y ocupacional; dado que los exdmenes son de uso
generalizado como dispositivo de seleccion en las instituciones publicas, quienes tienen
mas probabilidad de acceder a las carreras de mayor prestigio -y de mas dificil acceso
en la competencia por ocupar un lugar en ellas- seran los estudiantes que tengan mayor
capital cultural.

Los jovenes con mejores niveles de aprendizaje no solo tienen mayores
probabilidades de ingresar a la educacidon superior, sino también de lograr una
mejor posicion entre las instituciones y al interior de las carreras. Como expresion de
desigualdades previas, el logro en los exdmenes académicos esta asociado al tipo de
institucion de educacion media superior donde estudio el aspirante (Pifiero, 2010). Asi,
el acceso a la educacion superior publica esta condicionado por este factor, si bien no
en su totalidad °.

Para finalizar, el estudio de Shavit y Blossfeld (1993, citados en Roksa), uno
de los mas amplios y recientes a nivel internacional muestra que “en la mayoria de los
casos la expansion educativa no disminuyd la desigualdad entre los estratos sociales”
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(Roksa, 2008: 58). En el caso de México hay algunas evidencias que apuntan a sostener
la misma conclusion, si bien para que alcancen solidez es necesario seguir explorando
este asunto.

Conclusiones

En el marco de una sociedad con una distribucién inequitativa de la oferta académica e
institucional de laeducacion superior ¢ cual es el peso relativo de las distintas mediaciones
en la oportunidad que tienen individuos de diferentes estratos socioeconémicos y
sociales, de transitar a la educacién superior?

Laresponsabilidad del Estado esinsoslayable cuando se analizacomo el sistema
educativo contribuye a aminorar o bien a ensanchar las grandes brechas académicas
que son resultado de la acumulacion sistematica de desventajas econémicas, sociales,
culturales y escolares, y que se expresan en la transicion a la educacion superior. Como
sefiala Roksa:

En un sistema meritocrdtico podria esperarse que los estudiantes con mds alto nivel de habilidad
medida sean mds exitosos en las transiciones educacionales. Sin embargo, la cuestion importante es si las
caracteristicas estructurales especificas de los sistemas educativos alteran la magnitud de esta ventaja. [La

traduccion es mia] (Roksa, 2008: 62).

El problema de la desigualdad educativa en el nivel superior del sistema escolar propone
un conjunto de dimensiones y mediaciones que recuperar y analizar, para lo cual se
requiere de variadas herramientas conceptuales y metodoldgicas que den cuenta
de la forma en se configuran y consolidan los mecanismos de acceso a la educacion
superior. Una de la limitaciones al respecto es la ausencia, en nuestro pais, de bases
de datos nacionales que integren resultados de los diversos estados, que permitan
no solo realizar un diagndstico nacional sino proveer elementos para hacer analisis
comparativos al interior del estado, y entre la situacion de México y la que guardan
otros paises.

® El examen de ingreso no determina el acceso debido a la mediacién de la carrera elegida; en una localidad
de muy baja marginacion, un porcentaje de 43% de respuestas correctas en el examen nacional de ingreso es
suficiente para ingresar a la carrera de Pedagogia, Ciencias y Técnicas Estadisticas o Sociologia, sin embargo se
requiere casi el doble de esa puntuacion para ingresar a la carrera de Médico Cirujano (datos institucionales
de una universidad publica mexicana).
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Diferentes escuelas, diferentes practicas:
produccion de inequidad educativa
en escuelas urbanas
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Resumen

La desigualdad e inequidad educativas tiene multiples dimensiones. La mayoria de
los estudios las presentan asociadas con variables socioecondmicas y de nivel cultural,
pero hay pocos estudios que indaguen como se generan al interior de las escuelas. Este
trabajo presenta un estudio comparativo de las practicas docentes en dos escuelas
publicas urbanas situadas, una, en una comunidad de clase media y la otra en una
comunidad de clase trabajadora. Los resultados muestran diferencias en las practicas
y recursos escolares que configuran experiencias escolares que generan desigualdad
e inequidad y que tienen efectos transgeneracionales. Se concluye sobre la necesidad
y la importancia de reconocer este fendmeno y se enfatiza que los maestros tienen
el potencial para modificar sus practicas docentes para que sean responsivas a las
necesidades y recursos de los nifios y la comunidad.

Palabras clave: Inequidad educativa, practicas docentes, escuela primaria, lecto-
escritura.

El tema de la desigualdad educativa asociada a factores socioculturales y
socioeconémicos se viene documentando desde los afios 70 en México y otros paises
de Latinoamérica (Mir, 1971; Mufioz Izquierdo, 1979; Velloso, 1971), generalmente a
través de estudios de tipo macro en los que se relacionan variables socioeconémicas
y de nivel cultural con variables de rendimiento escolar. Estos estudios muestran una
poderosa asociacion entre las condiciones socioeconémico-culturales y los indicadores
de produccidn escolar como la repitencia y la desercion, el gasto y las oportunidades
educativas y el rendimiento escolar de los nifios.
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Con el advenimiento de las pruebas nacionales de evaluacion y su aplicacion a
gran escala, el estudio de la desigualdad educativa adquirié matices mas precisos, pues
la variable dependiente ya no fueron los indicadores de desercién y repitencia escolar,
sino los logros en el aprendizaje de diversas asignaturas. Un estudio relativamente
reciente (Backhoff et al., 2006), muestra que las diferencias en el desempefio de
Espafiol y Matematicas de los estudiantes de las diversas modalidades de la escuela
primaria en México, son abismales (Mufioz Izquierdo, 2007).

Los hallazgos del estudio indican que tales diferencias en los niveles de
aprendizaje de los estudiantes se acumulan conforme pasan los afios de manera
gue cuando algunos jovenes llegan al tercer grado de secundaria, las brechas que los
separan de los niveles de logro educativo que alcanzan otros estudiantes pueden ser
tan grandes que equivalen a tres o mas grados escolares de atraso.

Con base en este estudio, se elabord un analisis de la relacién que guardan las
condiciones socioculturales de las familias y el logro educativo de los nifios demostrando
una estrecha relacion entre las primeras y el segundo (Backhoff et al., 2007). Segun
Mufioz Izquierdo (2007), este estudio indica que las escuelas mas exitosas, son también
las mas selectivas en términos académicos y socioculturales y por tanto, la accion
educativa escolar no logra cerrar las brechas entre los resultados educativos de nifios
de diferentes estratos sociales, quedando la impresion de que éstos tienen un destino
ineludible en lo que respecta a su trayectoria educativa.

Estos estudios son contundentes en mostrar que las diferencias tan grandes
en los resultados de las pruebas nacionales no sélo representan el fenémeno de la
desigualdad educativa sino también una profunda inequidad del sistema educativo
mexicano cuando se comparan modalidades tan diferentes como la educacion
publica urbana contra la rural o la indigena; sin embargo, no nos dicen nada acerca
de las posibles diferencias en las practicas docentes cotidianas en el salén de clase y
su contribucion a la desigualdad e inequidad educativas en escuelas publicas que
comparten el entorno urbano pero tienen configuraciones socioculturales distintas.

Las practicas docentes

Diversos estudios que abordan el tema de las practicas docentes en escuelas
localizadas en comunidades marginadas sefialan la dificultad de los docentes para
disefiar las actividades de aprendizaje centradas en el conocimiento de sus alumnos,
de sus condiciones de vida, de los recursos familiares, de su capital cultural, y de sus
necesidades diferenciales de aprendizaje, (Reimers, 2006; Alvarez, et al., 2008; Brandi,
2006; Dubrovsky, Iglesias y Saucedo, 2003).

Un amplio estudio latinoamericano muestra que cuando los docentes
reconocen las diferencias culturales y tienen expectativas altas hacia sus alumnos
éstos tienen mejores logros de aprendizaje (Murillo y Roman, 2009). Por otra parte,
en investigaciones realizadas en Estados Unidos se han explorado las interacciones
diferenciales entre maestros y alumnos. En su estudio comparativo de alumnos blancos
y afroamericanos de secundaria, Roscigno y Ainsworth-Darnell (1999) describen que
los maestros premiaban a los alumnos mas acomodados con mas atencion y mayores
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expectativas y concluyeron que los alumnos afroamericanos y de nivel socioeconémico
bajo tenian un rendimiento educativo inferior debido en parte a “procesos evaluadores
micropoliticos a nivel escuela y aula” (p. 158). En un estudio complementario, Lareau y
Horvat (1999) observaron cuidadosamente las interacciones entre padres y maestros,
teorizando que los recursos culturales y sociales de las familias eran reconocidos por
los maestros cuando servian para facilitar interacciones de acuerdo a las normas
dominantes de la escuela.

Ante este panorama, consideramos importante conducir estudios que
complementen las investigaciones de amplia escala, orientados a analizar de manera
cercana lo que pasa al interior de las escuelas y examinar las multiples dimensiones
de la inequidad educativa y si es el caso, mostrar como ésta se encarna en las practicas
cotidianas al interior del aula. Ese es el propdsito del estudio que aqui presentamos y
gue se orienta a responder las siguientes preguntas:

¢Cémo se caracteriza la ensefianza de la lectoescritura en dos escuelas de
comunidades diferentes sociocultural y econdmicamente y cuales son sus implicaciones
en el desarrollo de los nifios y familias?

Método

Este estudio contrasta las condiciones de ensefianza de la lectoescritura de dos escuelas
en comunidades sociocultural y econédmicamente distintas. Los datos fueron obtenidos
como parte de una investigacion mas amplia enfocada al estudio sociocultural del
desarrollo del lenguaje vy la lecto-escritura en cuatro escuelas publicas de la ciudad de
Guadalajara, Jalisco.

Las dos escuelas se ubican en la periferia de la ciudad pero en localizaciones
distantes una de otra, y en ambos casos se trata del turno matutino. La Escuela Cardenas
(seuddnimo) se ubica en una zona residencial de clase media (comunidad 1), con casas
principalmente unifamiliares o departamentos que cuentan con cochera para uno o
dos autos. Esta colonia cuenta con una gran diversidad de servicios de educacion, salud,
comerciales, instruccion complementaria y una biblioteca publica medianamente
equipada en el area infantil.

La Escuela Morelos (seuddnimo) se ubica en una zona (comunidad 2)
cuya poblacién es mayoritariamente obrera. Cuenta con servicios basicos de salud y
comerciales pero no son tan variados ni abundantes y la biblioteca publica tiene una
muy escasa seccion infantil.

Los padres participantes de la comunidad 1 promediaron 13.4 afios de
escolaridad, mientras que los padres de la comunidad 2 tenian un promedio de 6.7
afios escolares. Incluimos informacidn sobre caracteristicas de las familias y practicas
de literacidad obtenidas con encuestas aplicadas a los padres participantes (N = 344), y
entrevistas a una muestra de 9 padres de familia de cada escuela.

Los maestros participantes (n=18) respondieron a una encuesta escrita y otra
oral sobre su preparacion y experiencia, sus practicas de ensefianza, uso de materiales
oficiales de la Secretaria de Educacién Publica, la comunicacién entre la escuela y el
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hogar, y las posibles causas de problemas asociados con la ensefianza-aprendizaje.
Respecto de logros en el aprendizaje en la prueba Enlace, la escuela Cardenas se ubicaba
en el decil 10, mientras que la escuela Morelos estaba en el decil 2 en el afio en que se
se realizo este estudio. (ENLACE, 2011), lo que representa una diferencia considerable
en el logro académico de los estudiantes.

Resultados

Nuestro interés principal es identificar hasta qué punto hay variaciones
en las practicas y abordajes de la instruccion escolar de la lecto-escritura orientadas
por el mismo sistema y programa educativo en dos comunidades de distinto nivel
socioeconémico.

Las escuelas Cardenas y Morelos se parecen en varios aspectos clave.
Ambas tienen grupos numerosos de 50 alumnos por salén. En ambas los maestros se
autoevaltian como “adecuadamente preparados” para ensefiar la lectura y estan “de
acuerdo con la mayoria de los aspectos del programa”.

El programa oficial para la ensefianza de la lectoescritura en la primaria esta
enfocado en “que los nifios aprendan a utilizar el lenguaje oral y escrito para lograr una
comunicacion eficiente tanto en la escuela como en otros dmbitos sociales” (SEP, 2000,
p. 13). Las lecciones integran los componentes de expresion oral, lectura, escritura y
reflexiones sobre la lengua y los nombres y sonidos de las letras y las silabas no se
ensefian aislados sino como parte de un enfoque comunicativo integral de la instruccion
de la literacidad.

Se espera que los maestros sigan los lineamientos y secuencia de lecciones
y actividades de acuerdo con los manuales del maestro, pero también pueden hacer
cambios y enriquecer las lecciones de acuerdo a las necesidades e intereses de los
nifios. Sin embargo, no es en esta direccién de enriquecimiento en que encontramos
diferencias; deinicio los maestros de la escuela Cardenas tienen mas afios de experiencia
magisterial: 17.4 afios promedio (rango = 6-31 afios), en contraste con un promedio de
10.6 afos de experiencia (rango=2-25 afos) de los maestros de la Escuela Morelos.

Los maestros de ambas escuelas calificaron la fluidez, entonacién, diccion,
ortografia y caligrafia como aspectos importantes o muy importantes del desarrollo de
la lectoescritura; la comprension lectora fue calificada como el aspecto mds importante
en ambas escuelas. Sin embargo, sus practicas presentan diferencias.

Los maestros de la escuela Cardenas refirieron utilizar el programa oficial casi
exclusivamente: sélo dos reportaron complementar este programa con otros métodos.
En contraste, en la Escuela Morelos, la mayoria de los maestros reporto utilizar otros
métodos. Dos refirieron usar el método silabico; como explicd una maestra: “Porque
son 53 nifios y con este método aprenden a leer mas rapido y me doy cuenta de los que
van atrasados facilmente”. Otros refirieron usar el método global, un método ecléctico,
y un método dibujo-palabra.

Los padres de familia de ambas comunidades describen la manera en que se
les ensefia a sus hijos a leer de manera también distinta. La mayoria de los padres de
la escuela Cardenas describid algo similar a esto: “No les manejan por silaba separada
de ca-rro. Ya las empezaron a manejar completas para que no deletrearan tanto.” En
cambio, en la escuela Morelos, las dos terceras partes de los padres reportaron que a
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sus hijos se les ensefiaba con el método silabico. Por ejemplo, una de las madres refirid
que la maestra les habia dado a los nifios una tarjeta laminada del abecedario, y con ella
les instruia: “Junta ese, a, dice sa, juntale la ele y la a, sala”.

No solo las descripciones de los padres revelan que en esta escuela perduran
vestigios del deletreo y del silabeo en el método de ensefianza, que se remonta al
método tradicional de “cartillay deletreo” de la época colonial (Tanck de Estrada, 1998);
sino que algunos de los mismos maestros reconocieron que se valen de la instruccion
silabica para el desarrollo inicial de la lectoescritura en nifios que llegan sin leer.

Para el apoyo a la lectura, ambas escuelas refirieron contar con bibliotecas en
el aula, y casi 90% de los maestros reportaron presentar libros a los nifios en la clase.
Sin embargo, los salones en la Escuela Cardenas contaban en promedio con el doble
de libros que los salones de la Morelos (x=120 vs 60 libros por saldn), y los maestros de
la escuela Cardenas reportaron que sus alumnos usaban los libros con mas frecuencia
que los alumnos de la Morelos (dos veces por semana en comparacion con una vez
por semana). En la escuela Morelos observamos paquetes de libros nuevos sin abrir
en la mayoria de los salones, y en otros salones los libros se guardaban bajo llave en los
gabinetes de los maestros; en esas circunstancias dificilmente estaban disponibles para
los nifios.

Mas alld del trabajo en el aula, se observan otras diferencias. El indice
de ausentismo de los maestros es mucho mayor en la escuela Morelos que en la
Cardenas; en esta Ultima se reporta que los padres suplen a veces cuando falta una
maestra, una estrategia posible en una comunidad donde la mayoria de los padres
son profesionistas, pero menos viable en la Morelos, donde la escolaridad media es
de 6.7 afios y predominan familias en que trabajan ambos padres. Por otra parte, en
la escuela Cardenas, escuela y padres de familia se organizan para proporcionar a los
nifios clases complementarias de inglés, arte y computacion en todos los grados, y
para el mantenimiento del plantel. En la otra comunidad no hay posibilidades de dar
a los nifos ningun tipo de clase complementaria, y aunque se cuenta con un aula de
computacion, ésta no funciona. Estas diferencias impactan en el ambiente general
de oportunidades en la ensefianza, agregandose a las condiciones de inequidad y
desigualdad en el desarrollo de los nifios.

Discusion

Nuestros resultados de desigualdad entre dos comunidades educativas, concuerdan
con las investigaciones que analizan las practicas docentes en contextos de marginacion
o que establecen una relacion entre aspectos de la practica y actitudes docentes y los
logros de aprendizaje de los alumnos. Encontramos que los métodos de ensefianza de
la lectoescritura varian considerablemente, y que los maestros de la escuela Morelos
utilizan un método que privilegia la descodificacion mecanica de la lectura, con pocas
oportunidades para una practica socialmente significativa de la misma. Las variantes
gue introducen se deben a lo que los maestros conocen y les resulta cémodo. Al igual
gue en el estudio de Trevifio, et al., (2007), los profesores consideran que llevan a cabo
una buena ensefianza vy si los nifios no aprenden, se debe a factores “externos” a la
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escuela. Finalmente, los nifios deben adaptarse a la cultura escolar, en lugar de que la
escuela haga las adecuaciones necesarias y pertinentes a las condiciones socioculturales
de sus alumnos.

Gonzaélez, Moll y Amanti (2005), proponen un cambio de perspectiva en el rol
de los maestros, que implica reconocer los “fondos de conocimiento” de la comunidad.
Se trata de dar voz, representacion y autenticidad a las familias para que puedan ayudar
a los maestros y nifios a hacer mas significativo el aprendizaje, proporcionando asi un
puente que facilite la construccion de conocimiento por parte de los nifios. Sin embargo,
como lo sefiala Reimers (en Cordero, 1999), muchos maestros no tienen la preparacion
para configurar su practica desde esta perspectiva, pues descalifican los saberes de la
comunidad y establecen una relacidon que se caracteriza mas por la confrontacion y el
antagonismo que por un auténtico dialogo de practicas.

Un andlisis de las practicas de literacidad en los hogares junto con las
experiencias de los padres de familia en relacion al aprendizaje escolar que no nos es
posible detallar aqui por limitaciones de espacio, complementa la informacion que
tenemos acerca de la continuidad de la desigualdad e inequidad en las condiciones de
desarrollo escolares y familiares que se perpetian. Nuestra investigacion arroja que los
padres de familia de situacién sociocultural y econdmica mas favorable tuvieron también
acceso a mejores escuelas, mejor trato por parte de los maestros, y en sus casas tenian
mas acceso a la lectura informal y experimentaron mas practicas letradas que ahora
fomentan también en sus hogares. En cambio, los padres en situaciones socioculturales
y econémicas desfavorecidas tuvieron acceso a escuelas con menos recursos tanto
materiales como profesionales por parte de los maestros, reportan relaciones con
la escuela de dificultad y rechazo, y en sus familias tenian menos oportunidades de
practicas de literacidad, lo cual persevera en la actualidad en sus casas, junto con la
transmision de las actitudes respecto a lo que implica estudiar, resultado no sélo de
las condiciones econdmicas, sino de las experiencias desafortunadas en los escenarios
escolares.

En sintesis, las condiciones y practicas escolares combinadas con las practicas
y oportunidades en las familias, genera en los padres actitudes y formas de entender
el trabajo escolar que se transmiten transgeneracionalmente. Podemos suponer que si
los padres actuales transmiten esto a los nifos, quienes de hecho experimentan en la
escuela las diferencias en las formas de instruccidn, a su vez cuando sean padres junto
con escuelas que mantienen un trato diferenciado a las comunidades desfavorecidas,
estardn ambos perpetuando estasituacion de desigualdad e inequidad indefinidamente.

Reconocer lo anterior es un paso importante para generar acciones
encaminadas a disminuir la desigualdad y fortalecer la calidad y equidad educativas,
pues si bien las condiciones estructurales asociadas a bajos desempefios de los alumnos
no los puede modificar la escuela, ésta si puede modificar la orientacién y la calidad de
sus practicas.
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El maestro y la practica docente y su influencia en
las desigualdades socio-pedagogicas de los
alumnos en educacion media superior

Moisés Meza Diaz*

Resumen

Las desigualdades educativas en educacién media superior no solamente tienen que
ver con aspectos sociales y econdmicos de un pais, también estan relacionadas con el
profesory el desarrollo de su practica docente. Al prevalecer la pedagogia tradicionalista,
la indiferencia de los docentes a actualizarse y los programas desvinculados al desarrollo
fisico, psicoldgico e intelectual de los adolescentes, se esta generando aburrimiento y
desinterés en ellos. Se propone fomentar el pensamiento critico y el debate en clase,
asi mismo respetar el proceso del aprendizaje, primero dejando que el estudiante
manipule materiales y resuelva problemas, para que luego represente mentalmente los
objetos y termine con la conceptualizacion, y no a la inversa, como sucede actualmente.

Palabras clave:
Actualizacién, formacion, intervencién, aprendizaje.?

Si bien el Gobierno federal ha dado pasos agigantados con la aprobacion de la
educacidon media superior obligatoria en todo el pais, la verdad es que no sélo basta que
se incremente el presupuesto de la Federacion o se aumente la cobertura educativa
para lograr la ansiada calidad, sino también es prioritario que se atiendan todas las
necesidades e intereses de este sector. La realidad muestra es que siguen prevaleciendo
las desigualdades educativas y queda en los mismos docentes y en el desarrollo de
sus practicas educativas, en los proyectos de los propios centros escolares, continuar
abriendo las oportunidades para que los adolescentes jovenes sigan preparandose para
el trabajo y la vida.

Lo anterior queda en evidencia porque en educacidn media superior se sigue
padeciendo, desafortunadamente, la desercién estudiantil. Hablando a partir de la
experiencia personal y sélo en el ciclo 2011-2012, en el centro educativo donde se
trabaja, se han tenido 6 bajas, una por embarazo adolescente, tenido 6 bajas, una por
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embarazo adolescente, tres asociados a problemas de conducta y bajo rendimiento
académico y dos mas por cambio de escuela. Sin embargo, es un fendmeno que, se
puede afirmar, torna escalas nacionales.

Si se toma en cuenta que desercion escolar es el “abandono de actividades
escolares antes de terminar algin grado o nivel educativo” (SEP, citado por Abril,
Roman, Cubillas y Moreno, 2008, p. 2), la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) Unicamente ha reportado que sélo en el afio 2003, en promedio, cerca
de 37% de los adolescentes latinoamericanos que, oscilan entre los 15 y los 19 afios
de edad, han abandonado la escuela a lo largo del ciclo escolar, lo cual es un nimero
significativo.

Estainterrupcion de los estudios, sefiala el organismo internacional, ocurre en
el lapso entre que el chico termina la secundariay culmina el primer afio de bachillerato.
Actualmente, en México, se ofertan dos clases de programas de educacion media
superior: el bachillerato y la educacién tecnoldgica. El primero abarca 89.5% de la
matricula nacional, mientras el segundo sélo 10.5%. Independientemente de ello,
en ambas modalidades, sélo el 57% de los inscritos termina el bachillerato y 45% la
educacion tecnoldgica, seglin datos de la propia Secretaria de Educacion Publica (SEP)
en el afio de 2004.

El abandono de los estudios puede ocurrir por diversos factores, segin Abril
et. al. (2008). Principalmente, se deben a causas econémicas, al no haber suficientes
recursos en casa para seguir estudiando. De igual manera tiene que ver con la falta
de establecimientos para atender este sector; a la insuficiencia de profesionales de la
educacion; esta relacionado también con problemas familiares, ya que los jovenes hacen
guehaceres en el hogar que no les permiten dedicarse completamente a sus estudios
o también son madres o padres adolescentes. Asimismo, esta vinculado a una notoria
falta de interés de los jovenes en seguir estudiando, sumado a esto, la indiferencia
gue muestran sus padres de no apoyarlos, ya que hay familias que no consideran
necesario este tipo de educacion para sus hijos. Finalmente, se pueden sefialar los bajos
rendimientos escolares, la mala conducta, la falta de motivacién en clase, -que tiene
gue ver con las practicas educativas-, o el ingreso temprano al mercado laboral.

La realidad muestra que esta falta de oportunidades educativas no sélo es
responsabilidad de atenderlas de los diferentes niveles de gobierno, en mucho tienen
gue ver también las estrategias que se estan empleando en el aula, en el clima que se
esta generando hacia los jovenes para seguir estudiando. En cuanto a la experiencia
personal, contindian las practicas verbalistas o de exposicidn para ensefiar y no se estan
atendiendo las necesidades y los intereses reales de los estudiantes, lo cual se refleja
en el aburrimiento o la falta de interés de éstos hacia los contenidos de estudio, al
abusar del uso del celular o del I-pod, al establecer las relaciones de juego violentas y al
presentar una indiferencia entre entrar y no entrar a clases.

De acuerdo con Lurcart (1990), la primera imagen que todo ser humano se
forma de si mismo la obtiene en la escuela. Por eso, es mas importante el concepto que
de él tienen sus maestros que la que tiene de si mismo o le muestran sus comparieros,
lo que provoca en él ya sea la auto-valorizacion o la auto-desvalorizacién. Cuando un
alumno estd continuamente sometido a un bombardeo emocional por parte de sus
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profesores, quienes continuamente estan calificando su desempefio en clase, termina
aquél por minimizarse en sus posibilidades reales y desvalorizandose. El desinterés
escolar no es mas que el producto de la falta de motivacion en clase, asi mismo
producto de los modelos arcaicos de aprendizaje, donde existe una desvinculacion
entre los temas y contenidos revisados y la realidad misma del propio sujeto.

Dicho desinterés a su vez se manifiesta en aburrimiento. “El aburrimiento
se exterioriza bajo formas diversas: la pasividad... y también la tristeza. Incluso la
exasperacion cuando al desinterés se mezcla un destello de rebeldia” (Lucart, 1990, p.
26). Precisamente estos episodios de rebeldia se viven en nuestro papel de docentes,
ante la oposicion de los alumnos de realizar cierta actividad o cuando tienen que
acatar alguna decisién en el aula o en la escuela misma. Este problema también esta
relacionado con una pedagogia conceptual concretizada del docente, es decir con “un
proceso que se inicia partiendo no de los fenémenos concretos o de los objetos reales,
sino de conceptos (...) a la inversa del conocimiento” (lbidem, 1990, p. 22), lo cual se
esta viviendo como profesor, al llevar las clases muy académicas, revisando términos y
definiciones. Este desinterés en los alumnos, es resultado igualmente de la desilusion
gue presentan los mismos jovenes ante la falta de estima que ellos perciben, que sus
maestros manifiestan acerca de sus capacidades intelectuales.

Para despertar el interés en el alumno, es importante considerar, de acuerdo a
Saint-Onge (2000) que todo contenido visto en clase se muestre Util para el estudiante;
deben contarse ademas, con técnicas que susciten la curiosidad en el aprendiz, de
manera que se le motive a aprender. Otro aspecto importante que todo profesor debe
tomar en cuenta es que cada asignatura se ensefia de forma diferente, ya que se aprende
viendo una imagen, leyendo un tema, pero también manipulando y trabajando sobre
materiales, resolviendo problemas, observando como trabaja el compafiero, e inclusive
siguiendo el razonamiento que esta utilizando éste.

Sibien en clase, en algunas ocasiones, se abusa de la exposicion como método
de trabajo es importante también que ésta, cuando se utilice vaya acompafada de
soportes visuales, lectura personal de textos, ejercicios e intercambio y discusion de
ideas. Es buena idea poner a los alumnos a esquematizar o sintetizar informacion,
asi mismo deben utilizarse comparaciones y ejemplos al momento de estudiar un
concepto. Ademas deben sacar a relucir los conocimientos anteriores del alumno
(saberes previos) e hilarlos con los nuevos aprendizajes, para que a éste le parezcan
significativos, de acuerdo con lo que ha planteado David Ausubel.

Fundamental en cualquier nivel es el siempre fijar los objetivos de aprendizaje
de la leccion. Presentar una panoramica de lo que se va a aprender, organizar alguna
evaluacion, corregir los errores y fomentar el trabajo personal. La idea no es sélo captar
la atencion del estudiante, sino mantenerla, lo cual sélo se puede lograr creando
situaciones que le son familiares a él y lo pongan a reflexionar. Para ello, un buen
comienzo es plantear alguna interrogante sobre el tema, asi mismo hay que variar el
ritmo como la intensidad de la comunicacion verbal, buscando que el alumno participe
en los debates, respondiendo a sus inquietudes y dirigirlos en sus esfuerzos.

Es importante también conocer las caracteristicas de los estudiantes con los
gue se esta trabajando, en este caso con adolescentes jovenes que estan cursando la
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educacion media superior; crear un ambiente propicio, preparar actividades, utilizar
imagenes expresivas a través de las tecnologias de la comunicacion y la informacion
(TIC’s) ya sea en documentos en formato Word o Power point, y optar la gran parte de
las veces por el debate mas que por la explicacion.

Actualmente, conforme lo sugieren las nuevas tendencias pedagdgicas, el
aprendizaje se estd dirigiendo mas hacia la creatividad, lo que la Organizacion de las
Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciayla Cultura (ensussiglas eninglés, UNESCO)
califica como aprender a aprender, es decir, “el conocimiento y destreza necesarias para
aprender con efectividad en cualquier situacién en que uno se encuentre” (Alonso,
Gallego y Honey, 2004, p. 54). Se puede afirmar que un ser humano ha aprendido a
aprender cuando controla su ritmo de aprendizaje, tiene un plan para estudiar, conoce
sus puntos débiles y fuertes, sabe en qué condiciones estudia mejor, aprende de
la radio, la television, la prensa y la computadora, participa en grupos de discusion y
resolucion de problemas. Y muchas veces estos aspectos se dejan de lado en educacion
media, porgue no se le ensefia a los estudiantes a tomar apuntes, a esquematizar o
sintetizar la informacion que reciben u obtienen, no se parte de problemas concretos ni
se fomenta el debate en grupo, al seguir considerando al adolescente un nifio.

El principal problema de los programas educativos dirigidos a adolescentes,
segiin Meece (2000), es que se le sigue concediendo importancia al aprendizaje
memoristico y a las habilidades basicas que a la critica y a la reflexion, cuando Jean
Piaget demostrd, a lo largo de su teoria psicogenética, que los estudiantes, desde los
12 afios, ya pueden realizar operaciones formales, al tener potenciado su pensamiento
critico y de orden superior. A esto se le suma la indiferencia, mostrada por los propios
docentes, hacia el desarrollo fisico, psicoldgico y social de los adolescentes, a quienes
falsamente se les sigue viendo como seres malhumorados, agresivos, internados en
su propio mundo, impetuosos, concentrados sélo en la genitalidad. Sin embargo, no
se toma en cuenta que los jévenes pasan una tercera parte de su tiempo en la escuela
y que ésta es parte fundamental de su desarrollo, de la misma forma que son seres
inquietos, al no poder sentarse ni concentrarse durante periodos prolongados de
tiempo.

Es importante, segin Meece (2000), que los adolescentes se muevan, se
estiren, hagan interaccion social con sus companieros. A esta edad, es cuando sufren
cambios fisicos vy fisioldgicos importantes, como mayor altura, peso y masa muscular,
pero también transformaciones en su percepcién, como es en la autoimagen, lo cual
afecta su seguridad, sus relaciones familiares, su estado de dnimo y su relacion con los
miembros del sexo opuesto.

Un buen ambiente generado en clase puede propiciar que se minimicen estos
cambios hormonales experimentados en esta etapa. El entrenamiento que se promueva
en habilidades para resolver problemas, sirve a los adolescentes para combatir el estrés,
para ser independientes y tomar decisiones propias. La diferencia en el pensamiento
entre un nifio y un adolescente, es que el primero sélo razona légicamente y de forma
concreta sobre personas y lugares, en cambio, el joven ya imagina cosas con las cuales
nunca ha tenido contacto. Por eso se recomienda leerles a estos Ultimos una historia e
invitarlos a que imagen una época determinada, generen ideas de eventos que nunca
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ocurrieron, por ejemplo, ¢qué hubiera pasado si México habria seguido a Estados
Unidos en la Guerra contra Irak a inicios del afio 2000?

Los estudiantes de esta edad pueden ver una pelicula y hablar sobre su
simbolismo, ya que proliferan los estilos lingtisticos, el humorismo, el juego de palabras,
el doble sentido, las bromas e improvisaciones. Les interesan mucho mas las relaciones
con sus pares, cdmo son vistos, por eso la apreciacidn o depreciacién que reciben de su
maestro es importante para su seguridad y para la propia valorizacién, como ya se vio.
Hay que tomar en cuenta también que los adolescentes dedican de 3 a 4 horas a ver
television, por lo que es un elemento que no se debe de soslayar y es buena técnica la
proyeccion de peliculas que tengan que ver con la tematica, cerrando con un debate,
lluvia de ideas o una plenaria. La motivacion en este rol juega un papel importante,
ya que a los jévenes no se les motiva con premios, como suele pensarse, a la manera
conductista, sino mas bien informandoles qué van a obtener con un determinado
conocimiento, de qué forma les sera util para su vida. (CITAR FUENTE)

Una buena medida es que el sistema educativo estatal promueva una serie de
Talleres dirigidos a los profesores, con la finalidad de que éstos conozcan el desarrollo
implicito tanto en el nifio como en el adolescente, para que tengan herramientas tanto
cognitivas como procedimentales para trabajar con ellos. También debe ser un tépico
que se fortalezca en carrera magisterial y un item para evaluar universalmente a los
maestros, pues son aspectos que deben conocer para trabajar en estos niveles.

Los adolescentes, ya se ha puntualizado? tienen desarrollado su pensamiento criticoy de
nivel superior, entendida esta facultad cognoscitiva como el “intento de los estudiantes
de pensar de un modo mas profundo, reflexivo y cuestionador el material de estudio”
(Pintrich y Garcia, citados en Montoya, 2007, p. 9). Sélo resta al maestro en este caso
impulsarlo, mediante cuestionamientos, propiciando el desarrollo de puntos de vista
en torno a los temas planteados e invitandolos a pensar en las alternativas ante los
diversos hechos a los que nos enfrentamos. El pensamiento critico queda evidenciado
cuando el aprendiz evalia la informacion y emite juicios basandose en razonamientos.

Esta habilidad permite al estudiante ser critico, capaz de enfrentar los
problemas de la vida cotidiana y evitar con ello la frustracion, la ansiedad y hasta la
depresion que puede desencadenar en episodios lamentables como ideas suicidas. Por
eso es que la escuela contribuya a la salud mental del adolescente joven, como bien lo
afirma Meece (2000).

La principal caracteristica de un nifio es que se apoya en simbolos de la
realidad para poderse representar mentalmente a un objeto. En cambio, un adolescente
ya puede operar con el pensamiento abstracto de un adulto y puede construir
razonamientos desde sus ideas, no desde lo que ve. Aqui lo fundamental es que, como
menciona Alonso et. al. (2004), se siga al pie de la letra el proceso de aprendizaje:
primero, hay buscar que el estudiante manipule el material, se parta de ejemplos o de
casos particulares que le sean significativos y familiares a él. Paso siguiente, hay que
buscar que el chico se represente mentalmente el objeto, para finalmente pedirle que
lo conceptualice con sus propias palabras. Caso contrario a la pedagogia tradicional
o conceptual concretizada, todavia presente en educacion media superior, donde se
parte a la inversa, es decir, de conceptos, lo cual suena incongruente, porque luego se
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le exige al muchacho que represente esa informacion con sus propias palabras cuando
todavia no la ha comprendido.

Como se puede demostrar, son muchos los factores que orillan a los jévenes
a no continuar con sus estudios y dejar de lado el optar por una carrera universitaria
como proyecto de vida. Si bien hay factores econdmicos importantes, los ambientes
tradicionalistas en clase, la disciplina rigida, los modelos arcaicos de aprendizaje,
s6lo estan contribuyendo a las desigualdades educativas de los jovenes, a abrir la
brecha entre los que siguen estudiando y los que se quedan en el camino, al desertar
comenzando la educacién media superior.

Es fundamental pensar en este escenario el ambiente que propicia la escuela,
al no considerar que los jovenes invierten una tercera parte de su tiempo, en estar
0 permanecer en la escuela. Los avances, es claro, han sido importantes, cuando se
aprueba el bachillerato obligatorio y se estan creando espacios para estudiar en este
grado, como es el caso del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco (COBAEJ), una
opcion para aquellas personas que trabajan y desean seguir estudiando, o viven en
comunidades rurales y les resulta gravoso trasladarse a la ciudad para continuar con sus
estudios en este nivel.

Sin embargo, esta evolucion no sera suficiente, mientras se siga minimizando
al joven en sus potencialidades, mientras prevalezca el verbalismo y la exposicion y se
continte condicionando el aprendizaje a premios, sin tomar en cuenta el desarrollo
fisico, emocional y social de los adolescentes. Ante este escenario y con el compromiso
formal del magisterio de lograr la calidad en educacion, es indispensable que el maestro
intervenga de forma continua su practica educativa, actualizdndose en contenidos
relacionados con el desarrollo del nifio y del adolescente, quedando en los sistemas
educativos estatales promover esta asignatura en sus cursos de formacion profesional.

De la misma forma, debe ser la experiencia en la escuela motivadora para
el chico. Para ello hay que respetar el orden natural del proceso de aprendizaje,
partiendo primero de planteamientos que le sean cercanos al aprendiz, permitirsele
tanto manipular materiales, resolver problemas como debatir temas, aprovechar las
TIC’s y darle la libertad para que expongan con sus propias palabras la informacion,
para finalmente pedirles que lo conceptualicen. En este sentido, el papel del profesor
es fundamental, al mostrarle al chico cémo debe tomar apuntes, como esquematizar o
sintetizar los contenidos y acompafiarlos en todos sus procesos educativos. También el
profesional de la educacion debe promover entre los padres de familia que participeny
sigan a sus hijos en esta etapa, pues tal parece que no les es significativo, cuando se esta
en preescolar o a inicios de la escuela primaria su participacion activa fue importante
para que ellos lleguen a este periodo de vida escolar. Sélo asi el maestro y su practica
seran atenuantes de estas desigualdades educativas.
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Una experiencia docente de frente a
la desigualdad educativa

Jenny Carolina Ochoa Real *

Resumen

Asi como existen situaciones que posibilitan el desarrollo positivo de la educacion,
son palpables fendmenos que le desgastan y estancan su crecimiento. La desigualdad
educativa es un problema inminente que se debe a causas socioecondmicas, del
contexto, culturales, escolares, entre otras, que entorpecen el progreso de los
estudiantes. Es preciso puntualizar que, como docente inmersa en un espacio en que
dicha problematica es evidente, es requerido tomar acciones en el entorno inmediato.
El objetivo del presente ensayo es dar a conocer lo que envuelve la desigualdad
educativa, caracteristicas y factores que la propician, planteamientos de las politicas
educativas implicadas y la realidad que se vive, tomando como referencia a la escuela
secundaria en que laboro.

Palabras clave:
Desigualdad educativa, experiencia docente, necesidad, factores, sistema educativo.

El ser humano actual solicita y necesita una educacion que sacie aquello que requiere la
sociedad de la que forma parte, el entorno evoluciona y de igual manera debe hacerlo
la accién educativa. Para satisfacer este aspecto, es requerimiento adentrarse en una
variedad de tdpicos, elementos, dimensiones, actores, situaciones y problemas que
pertenecen a la cotidianidad educativa, siendo uno de los desafios para las autoridades
y para el sistema educativo en si, la desigualdad educativa.

Es preciso puntualizar e involucrar a toda la comunidad en este problema,
pues no es posible precisar una utopia igualitaria cuando el facto no coincide con lo
deseable. Es demandante conocerle como docente para procurar posibles respuestas
ya que, directa o indirectamente, se esta envuelto en las repercusiones actuales que
podrian ser tremendas si llega a ignorarsele.

La desigualdad educativa es un fenémeno producido, en primer instancia, por
un conjunto de factores externos al sistema educativo, se relaciona con cuestiones de
origen socioecondmico, familiar y cultural; y son éstas las que nos explican la existencia
de un alumnado desigual en su acceso, permanencia y éxito educativo (Batres, 2001).

Es posible percatarse de la existencia del problema en la vida diaria, cuando
algln estudiante abandona la secundaria por razones monetarias, porque tiene que

1 Docente de Espafiol en el nivel de Secundaria, egresada de la Escuela Normal Superior de Jalisco (ENSJ).
Maestra en Educacion por la MEIPE. Certificado de Inglés nivel avanzado 8b-17. Vancouver Language Centre
Guadalajara, Jalisco. Correo: ensj_ochoarealjenny@hotmail.com.
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ayudar en casa, para trabajar, porque no cuenta con el material necesario para acudir,
y como docente es posible observar este tipo de situaciones. Lo anteriores evidencia
de que aun hay inconsistencias con las politicas educativas relacionadas con este
topico, aquellas que plantean panoramas, visiones, proyectos, objetivos, estrategias
y resultados que buscan allanarle. Ejemplo de lo antes mencionado es el Programa
Sectorial de Educacion 2007-2012, en su Objetivo 2 plantea: Ampliar las oportunidades
educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas e impulsar
la equidad.

Considero que aunque se propicien avances en la expansion de servicios
educativos es palpable que ello no asegurara que la desigualdad baje: se podran
tener escuelas con paredes de concreto, piso firme, ventilacién apropiada, espacios
deportivos y amplias instalaciones equipadas pero no se sabe con seguridad si eso
favorecera totalmente a la igualdad. De la misma manera se puede hablar de igualdad
de oportunidades cuando todo el alumnado tiene formal y legalmente las mismas
posibilidades educativas, aunque no es asi. Se podra hablar de ello cuando las politicas
inmersas en el tema sean creadas conociendo y reconociendo la importancia de
involucrarse primero en la realidad de que México no presenta un equilibrio social,
cultural ni de oportunidades y que éstas estén creadas con base en la realidad de
los individuos, zonas y sus necesidades, cuando se tenga la voluntad de facilitar las
herramientas y entablar estrategias que den acceso a los lugares que lo demandan
sin pretensiones. ¢ Acaso las condiciones en que vive un estudiante de una comunidad
rural, pueden compararse con uno de la zona urbana aunque esté escrito lo que debe
de ser?

La desigualdad educativa en la propia experiencia

Procurando enriquecer lo mencionado, comparto la propia experiencia en la escuela
secundaria en que laboro dentro de la comunidad de San Cristobal Zapotitlan. Dicha
poblacion se ubica al sureste del Municipio de Jocotepec, Jalisco, cuenta con una
poblacion de alrededor 5000 habitantes v las actividades econdmicas que se practican
son: la artesania con hojas de maiz y palma, la pesca, la agricultura (cultivo de fresa,
mora, cebolla y jitomate) y la ganaderia.

El centro educativo n° 66 “Enrique Diaz de Ledn” t/v cuenta con 116 alumnos,
56 mujeres, 60 hombres. Aunque el nimero de estudiantes resulta poco, no es garantia
de que su cantidad permanezca inerte ya que existe una desercion del 9.8% que
preocupa.

Lo anterior lleva a preguntarse entonces ¢ Qué factores tienen influencia en
gue los alumnos en San Cristébal abandonen la secundaria? ¢ Cémo se relaciona con la
desigualdad educativa? Seglin Marchesi (2000) Esta ampliamente constatado que las
diferencias sociales y culturales de los alumnos condicionan su progreso educativo y los
resultados que obtienen. Dentro del informe de la OCDE-CERI (1995) sobre los alumnos
con riesgo de fracaso, sefiala siete factores predictivos del bajo nivel escolar que estan
relacionados de manera cercana con la desventaja social:
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Pobreza

¢ Pertenencia a una minoria étnica

e Familiar inmigrantes o sin vivencia adecuada
¢ Desconocimiento del lenguaje mayoritario

e Tipo de escuela

e Lugar geogréfico en que viven

Falta de apoyo social

Procurando respuestas se realizd una breve encuesta a 50 alumnos al azar de la
secundaria 66 “Enrique Diaz de Ledn” relacionada con la familia, trabajo, escolaridad,
vivienda y superacién. Del total, 6 compartieron que viven con su mama (no hay un lado
paterno que viva a su lado), con relacién al nimero de familiares bajo el mismo techo
es lo que sigue:

Se aprecia que el 46% oscila entre los 5y 6 habitantes en casa, el 24% con 7 u 8 familiares,
un 12% con tres o cuatro personas, 9 o 10 miembros representa el 8% y finalmente,
mads de diez en casa 10%.

Para saber quién o quiénes trabajan para ayudar a la familia, los estudiantes
respondieron:

Los trabajos mencionados por los alumnos y que sobresalen son: en el campo,
pescadores y obreros, le siguen albaiiles, artesanos y comerciantes, finalmente,
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maestro, licenciado, limpia casas, y velador. Aunque en la mayoria de los hogares
ambos progenitores laboren (34%), en un 24% no es suficiente y se necesita que los
hijos también se adhieran a la economia familiar.

De los 50 alumnos de la secundaria foranea n° 66, 20 sefialaron trabajar,
por ejemplo un educando de 1° labora en el campo cuando su papa le dice y en una
carniceria los lunes, sabados y domingos de 7:30 am -12:00 pm. Uno mas en la obra
cuando no hay clases con horario de 8:00 am a 5:00 pm. De igual manera se repite y la
mayoria se esfuerza en el campo, otros en: la venta de tacos por las noches, cuidando
nifios por la mafiana o en la tortilleria. Lo anterior se debe, mayoritariamente, por el
poco ingreso econdmico en sus familias y los educandos se ven obligados, primero
periédicamente, a separarse temporalmente de sus estudios para dedicarse al trabajo y
asi ayudar en casa.

Es de precisarse que no es obligatoria la relacién entre desigualdades sociales
y educativas. Como es compartido, son palpables demas factores como la familia,
el funcionamiento del sistema educativo y la propia escuela, aspectos que pueden
incrementarle o disminuirle (Marchesi 2000). Con relacion al ambito familiar se
encuentran los recursos familiares, nivel de estudios, orientacion y apoyo académico,
habitos de trabajo, actividades culturales, libros que se leen, la estimulacion para
explorar y discutir ideas y las expectativas sobre el nivel de estudios que puede alcanzar
su hijo.

De la mano con ello, a los alumnos se les cuestiond sobre las personas en
casa que habian terminado primaria, secundaria, preparatoria y la universidad. A
continuacién se ilustra la maxima escolaridad alcanzada por parte de uno o mas
miembros en casa:

Las prioridades familiares en la comunidad corresponden al trabajo cotidiano y poder
subsistir el dia. El 26% correspondiente al nivel primaria resulta alarmante ya que fue
lo mas alto que pudieron llegar varios padres de familia o bien, la secundaria estuvo
trunca. Es importante conocer la escolaridad de los integrantes en casa pues, es un
factor que influye en la desigualdad social, cultural y por ende educativa ya que, segin
comentarios del alumnado, normalmente el apreciar los alumnos que sus padres
o hermanos solamente asistieron a algunos grados educativos y ello les basta para
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sobrellevar las necesidades y estar al dia, los primeros, deciden ir a la escuela como
mero requisito para conseguir un trabajo. De igual manera existen aquellos educandos
y familiares que desean romper con el conformismo y hacer lo posible para que exista
una superacion en comparacion a lo que se ha tenido en casa.

La desigualdad educativa no es una utopia

Aunadoaloanterior, los factores relacionados con el sistema educativoy el centro escolar
son: recursos existentes, apoyo a las familias, criterios de admision de los alumnos a
las escuelas, nimero de alumnos por aula, formacién y motivacion de los profesores,
facilidades para que los alumnos prosigan sus estudios, materiales disponibles en el
aula, criterios de evaluacién establecidos y permanencia de los alumnos.(Marchesi,
2000).

Dentro del centro escolar presentado, considero que el nimero de educandos
por aula es ventajoso pues son alrededor de 16 a 25, lo que permite una mayor atencion
por alumno, aunque el nivel econdmico que domina su entorno, en la mayoria no
permite continuar y crecer en el medio educativo, sin embargo, el gobierno municipal
brinda, a los que solicitan, apoyo monetario pero no es garantia de que su rendimiento
sea el apropiado. Personal administrativo mantiene la escuela para padres en donde se
tratan temas como sexualidad, comportamiento adolescente, etc.

Es posible pensar que el problema es una falta que nace dentro del sistema
educativo, sin embargo, no lo es del todo, es en este lugar donde aumenta y se vuelve
grave. Recordemos que la familia es el primer espacio social en donde se desenvuelve
el nifo y el lugar en que las primeras evidencias sobre desigualdad son vividas.

De la misma manera el uso de tecnologias es un factor mas que influye en
la desigualdad educativa. Es de saberse que los nifios y jovenes del siglo XXI enfrentan
retos de modernizacion, el manejo e ingreso del Internet es una necesidad y habilidad
gue debe desarrollarse en el medio escolar.

Sin embargo, aquellas personas con mayores recursos y que pueden
acceder con facilidad a internet tienen mas posibilidad de recibir informacion, de
ampliar su cultura y de estar mejor preparados para adaptarse a la nueva sociedad del
conocimiento. Por el contrario, las personas con menores recursos e inferior formacion
tendran muchas mas dificultades para acceder a las redes informaticas y se veran
desplazadas y marginadas en la sociedad mundial. (Marchesi 2000)

La escuela debe evitar ser un reproductor de las desigualdades ya existentes y al
percatarse del la situacion tomar medidas, después de todo reconocer los factores
que influyen en la desigualdad educativa relacionados con el sistema educativo,
significa también no olvidar la responsabilidad que tienen las escuelas y los maestros
para procurar reducirle. En busca de lo que deberia de ser recurro a la Ley General de
Educacién, en su capitulo Il “De la equidad en la educacién” articulo 32, que dice:

Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer

- -~
c CI LCar Febrero-Abril 2012 69



condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada
individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.

Son necesarias modificaciones en el sistema educativo nacional, sefiala la OCDE en su
“Acuerdo de Cooperacion México-OCDE para mejorar la calidad de la educacion en
las escuelas mexicanas” en el aspecto denominado: México necesita desarrollar una
estrategia educativa a largo plazo. Lo que plantea dicho apartado es que una de las
condiciones que se necesitan es el establecimiento de objetivos claros, medibles y
de prioridad elevada, reducir la desercién, asegurar el egreso oportuno y reducir las
desigualdades dentro del sistema educativo, para lo que se demanda repensar las
politicas educativas.

Igualmente en la seccion Mejorar la eficacia escolar: liderazgo, gestion y
participacion social se comparte que, para consolidar mejores escuelas, es necesario
gue se cuenten con ambientes propicios de ensefianza y aprendizaje, recomendandose
la construccidn de una profesion de liderazgo en la reduccion de desigualdades entre
las escuelas, ayudando mas econdmicamente a los que lo necesiten respondiendo a
lo que necesita la comunidad, simplificando los planes de financiamiento y rindiendo
cuentas.

Lo que puede llevar a un objetivo mas igualitario, es encontrando un
equilibrio en las diferencias sociales, desarrollar estrategias que impidan a la incidencia
de las desigualdades sociales en el medio educativo (Marchesi, 2000). Ello es tarea
mas proxima en el centro escolar por parte de las autoridades y personal que labora
directamente. Es demandante que los docentes, alejen prejuicios y supuestos que
dafien la interaccion con alumnado y padres de familia que no permitan el didlogo para
una transformacion, como sefiala Marchesi (2000).

Hay escuelas que han creado un clima ampliamente aceptado de estudio y
de participacion, en las que existen expectativas positivas en relacién con los objetivos
educativos que se han establecido y en las que se reflexiona sobre las opciones
educativas, los sistemas de evaluacién y los métodos pedagdgicos mas adecuados para
conseguir involucrar y motivar a los alumnos en sus aprendizajes. En muchas de ellas se
busca la implicacién de los padres y se desarrollan iniciativas continuadas para elevar su
nivel de formacidn y su compromiso con la educacién de los hijos.

Si los hechos que se ven en el medio escolar no coinciden con las politicas educativas
que plantean lo deseable, es preciso tomar cartas en el asunto si de verdad se persigue
la disminucién en la desigualdad educativa. Es posible alterar la oportunidad de mejora
si se niega o rechaza la documentacién antes de comenzar el cambio, la decision y
conviccion de que es posible la innovacion. El dialogo y el acercamiento entre personal
administrativo, docente, alumnos, padres de familia, comunidad y autoridades
seguramente guiaran a respuestas que permitan su transformacion, como inicio, en un
primer plano.
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Conclusiones

Si en situaciones cotidianas y comunes persiste la desigualdad: de género, etnias, clases
sociales, etc; entonces ¢COmo es posible presumir de igualdades en aspectos sociales
o culturales y, como consecuencia, educativos? Y mas aun, cuando se es testigo de las
irregularidades inminentes relacionadas con la educacion.

La desigualdad educativa es un factor evidente y preocupante que crece en
el circulo familiar, entorno y comunidad viéndose fortalecido en el sistema educativo.
Existen diversas politicas educativas, nacionales e internacionales como Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y La Ley General de Educacion,
gue sefialan combatirle y propiciar laigualdad, sin embargo las condiciones relacionadas
con estructura de instalaciones, apoyo econémico, entorno, clase social y la familia dan
pie a irregularidades que hieren y hacen mas notorio este fenémeno.

La desigualdad en la educacion resulta aun mas desalentadora cuando se es
parte de ella y es posible ser testigo de algunos factores que conllevan a alimentarle.
Como docente es necesario adecuar las herramientas y material disponible para la
actividad de ensefianza — aprendizaje. Atender la problematica corresponde a actuar
con personal del centro educativo, padres de familia, sociedad y autoridades pues no es
un espejismo detras de la realidad, es un hecho que persiste diariamente en la vida de
cada estudiante que no es posible ignorarle.
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El reto de la profesionalizacion docente
Una vision desde los actores

Jesus Olivares Lepe!
Juan Carlos Hurtado Rivas?
Resumen

El articulo que presentamos analiza mediante el recurso metodoldgico de la historia
de vida cruzada, la visidon que los actores tienen en relacién a su formacion profesional
dentro del programa LEPEPMI 90, en la Unidad 145 Zapopan de la UPN.

Abordar las historias de estos actores en formacion nos permitié identificar
distintas experiencias y procesos, por ejemplo, como un programa que parecer ser
novedoso, también es percibido con fallas, entre otras cosas, por la eleccion de algunos
de sus estudiantes, de un programa ajeno a sus preferencias de formacion profesional;
el cual dadas las condiciones en las cuales viven, represento la Unica oportunidad de
desarrollo a su alcance.

Por lo tanto, lo anterior, abre las puertas a la discusion de la necesidad de
acercar oportunidades de formacion profesional, no sélo docente, sino en los diversos
campos del conocimiento que ellos requieren, y que les ha sido negada. Ahora, mas que
nunca se debe entender, que si se quiere transformar la realidad de las comunidades
indigenas en Jalisco, se debe escuchar a los actores que la construyen, ya que son ellos
los sujetos que al conocerla pueden transformarla.

La Secretaria de Educacion Jalisco necesita una eficiente coordinacién
con los profesionistas wixarikas y las propias comunidades, a fin de identificar las
necesidades de formacion profesional, que le permitan generar condiciones y acercar
las oportunidades de los diversos campos del conocimiento. La autoridad educativa
puede aprovechar la experiencia de la UPN en Jalisco, en el campo de la formacion
profesional indigena en su propio contexto y, en la generacién de programas educativos
pertinentes, a fin de modificar el estatus quo que tanto dafio ha causado al desarrollo
de las comunidades indigenas en el estado.
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Formacién profesional, formacién docente indigena, programa LEPEPMI, historias de
vida cruzadas, alumnos del programa LEPEPMI.
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Introduccion

El presente articulo forma parte de un primer avance de investigacion; en él, se
abordan las experiencias de la formacion docente en el medio indigena partiendo de
las aspiraciones de los actores involucrados.

Hace énfasis en los principales protagonistas que dan vida a un programa
educativo, que vino a acercar una alternativa de formacién profesional, atendiendo las
necesidades educativas de la regién y comunidades indigenas, y ademas, contribuir,
superando la deficiente calidad educativa por la cual el grupo wixarika atraviesa
(Vergara, De la Cruz, Alcazar, Hernandez, Cortes, Ponce, Felix, Ontiveros y Carrillo 2005).
En este articulo nos limitamos a abordar de manera descriptiva las aspiraciones de
los estudiantes al integrarse al proceso de formacion inicial de docentes indigenas en
el estado, dentro del programa de Licenciatura en Educacion Preescolar y Educacion
Primaria para el Medio Indigena, modalidad escolarizada, implementado por vez
primera, por la Unidad 145, Zapopan, de la Universidad Pedagdgica Nacional, en el
municipio de Mezquitic.; caso y experiencia Unica en nuestra entidad.

Aun después de analizar las aspiraciones de los estudiantes en relacion a
la profesion elegida, consideramos necesario acercar al lector a algunas premisas
relacionadas a la formacion profesional de docentes indigenas; el estudio al que nos
enfocamos parte de entender, que los procesos de formacién docente para el contexto
indigena en el estado de Jalisco, no dista mucho del patrén generado en el resto del
pais y de Latinoamérica (Bertely y Gonzalez 2004). Por una parte son una respuesta
emergente a la formacién de personal destinado a la atencién educativa, que forma
parte de un entramado de politica educativa, que pretende dar respuesta a los enfoques
de educacién intercultural y bilinglie, promovido desde las reformas inclusionistas
desarrolladas desde la década de los setenta y que florecieron en la década de los
noventa y que vienen a apaciguar los movimientos sociales generados por los grupos
indigenas; y por otra parte, se integran a las acciones de los grupos originarios por
promover una educacion pertinente a sus necesidades y contextos (Williamson 2004:
154).

El surgimiento del programa LEPEPMI parte de dar respuesta a esa atencion, y
constituye un espacio institucional, de caracter universitario, que tiene como propdsito
profesionalizar la practica docente de manera acorde con las necesidades y contexto en
gue ésta se realiza.

Con el surgimiento del programa LEPEPMI, en Mezquitic, la UPN recupera la
experiencia adquirida de doce afios de atencidn en la profesionalizacion docente de
la etnia wixarika, con respecto a la formacién de docentes en servicio, y propone una
modalidad de atencién mas completa que dé respuesta a la problematica educativa
gue presenta el docente indigena en Jalisco.

Este articulo aporta a la discusion del futuro de la formacion profesional de los
alumnos indigenas; los cuales dadas sus condiciones econdmicas, geograficas, sociales
y culturales, acceden a los programas, que como el de LEPEPMI les acerca, dandoles
una posibilidad de una profesion en su propio contexto, reduciendo los costos y el
distanciamiento con sus familias, y acercandoles una posibilidad de un campo laboral,
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sin que este programa como nos daremos cuenta a lo largo del articulo represente
las preferencias de los actores o una respuesta a las necesidades de las propias
comunidades.

Recuperacion de la experiencia de la UPN en la formacion
de docentes indigenas en Jalisco

En este apartado nos detendremos a analizar los antecedentes del programa en
mencion, el cual nos remite a la Licenciatura en Educacion Preescolar y Educacion
Primaria para el Medio Indigena (LEPEPMI), plan 90, implementado en la modalidad
semiescolarizada, primeramente en el municipio de Autlan de Navarro, en 1990, en
la Unidad UPN 144, de Autlan, y posteriormente en 1998 en la Unidad 145 Zapopan.
Cabe recalcar que el programa LEPEPMI, de la Unidad 145 Zapopan de la UPN, es
atendido en un mdédulo foraneo conocido como “Tuxpan de Bolafios”, lugar en el
que inicialmente se trabajaba; y el cual considerando las dificultades que la ubicacion
representaba para los estudiantes, se decide trasladar por su pertinencia a la Ciudad de
Colotlan, Jalisco.

Las caracteristicas del programa se enfocan a la profesionalizacién docente en
servicio, por lo que como requisito de ingreso, se solicita que el aspirante a ingresar sea
profesor perteneciente a la Direccién de Educacion Indigena (DGEI) (Hurtado, Olivares y
Jauregui 2010: 89).

Los escenarios cambiantes, asi como los escasos resultados educativos de la
region registrados en la Evaluacion Nacional de Logro Académico para Centros Escolares
(ENLACE), llevan al surgimiento de una propuesta educativa mas solida.

Bajo el anterior escenario, surge la Licenciatura en Educacion Preescolar y
Educacién Primaria para el Medio Indigena, con una modalidad de atencién escolarizada
(Hurtado, Olivares y Jauregui 2010:90), cuyo perfil de ingreso de los aspirantes es el
habla wixarika, con la excepcidn de dos alumnas mestizas, quienes comprometiéndose
con un aprendizaje cultural y lingliisticamente pertinente, deciden afrontar el reto de la
profesidon docente para este contexto, en total; el programa alberga a 32 estudiantes, 18
hombres y 14 mujeres, 30 son oriundos de las comunidades indigenas, principalmente
de San Sebastian, San Miguel Huaxtita, Pueblo Nuevo, Nueva Colonia, Santa Catarina,
San Andrés y Tuxpan de Bolafios, correspondientes estos a los municipios de Mezquitic
y Bolafios.

El método de investigacion abordado

La informacion que se presenta fue recabada en un taller desarrollado en las
instalaciones del médulo Mezquitic de la UPN, con los 32 estudiantes, a los cuales se
les proporciono un guién de preguntas generadoras y se les invito a redactar un escrito
en el cual las consideraran, para posteriormente recopilar cada uno de los texto y
comenzar un analisis mas profundo de los mismos, la recopilacion se llevé a cabo del
29 de septiembre al 1 de octubre de 2011, salvo un documento extemporaneo que se
recibié hasta el 31 de diciembre de 2011.

Si bien la recopilaciéon de textos no estaban en un primer momento
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considerados para la produccién de un articulo, al leer el contenido que estos nos
presentaban nos llevd a reflexionar los aportes que estos podrian ofrecer a la discusion
de la formacion profesional de los alumnos indigenas en el estado y a las aportaciones
que a la propia autoridad educativa le significarian en lo concerniente a la evaluacion
del proceso de ejecucion de dicho programa.

Para abordar la investigacion consideramos pertinente enfocarnos en la
metodologia de historia de vida, la cual de acuerdo a Restrepo y Tabares (2000),
“contienen una descripcion de los acontecimientos y experiencias importantes de la
vida de una persona”. Como documento socioldgico, el autor refiere, debe considerar
los rasgos sociales mas significativos en la relacion de hechos.

Este método, de acuerdo al autor, (Hernandez 2011) ayuda a conservar
la memoria cultural y ademas a penetrar en los puntos de vista subjetivos sobre los
hechos culturales de un individuo. Asimismo, trata de identificar las etapas y periodos
criticos que dan forma a las definiciones y perspectivas del protagonista, considerando
sus narraciones relacionadas con acontecimientos transcendentales en momentos de
tiempo determinados (Restrepo y Tabares 2000).

Considerando las pautas metodoldgicas, la informacion que proporcionan los
actores del programa bajo un guion generador, pretenden abrir el dialogo entre este
y su proceso vivencial que lo llevé a considerar integrarse al programa, sin que eso
signifique una limitacion a su narrativa personal.

La decision de ser “¢docente o profesionista?”

La metodologia de historia de vida, utilizada en este documento, ayudé a los autores
a que los estudiantes del programa LEPEPMI lograran plasmar sus aspiraciones de
formacion profesional y a identificar las causas de la eleccion de estudiar en la UPN.

..“antes de ser miembro de este mddulo, mis metas eran otras, es decir,
queria prepararme en otro campo de desempefio, pero las circunstancias me ubicaron
en donde estoy ahora”... (Serio Chema. 30/sept/2011. E.26)

...“Al momento de decidir lo que yo queria ser en mi vida, me fue dificil,
porque mis intenciones como ser humano eran diferentes a la de ser maestro”...
(Carrillo Carrillo. 30/sept/2011. E.22)

Asimismo, permitié identificar las etapas y periodos criticos que orillaron al
estudiante a acceder al programa LEPEPMI 90 mediante el analisis de sus narracionesy la
relacion con acontecimientos transcendentales en sus vidas personales y profesionales,
previo a ingresar a la licenciatura.

...“Antes de salir de la preparatoria, hice trdmites para la carrera de enfermeria
en una universidad que se ubica en la ciudad de Tepic. Un amigo me llamé y me dijo
gue me habian aceptado y cuando iniciaban las clases en esa universidad, entonces,
cuando llegé el tiempo de las clases, resulta que todavia no me decidia, porque tenia
varios problemas familiares y tuve que quedarme. Una de las principales razones por
lo que tuve que quedarme, fue por los recursos econdémicos, ademas reflexioné y
profundicé sobre las complicaciones y las situaciones a las que tenia que enfrentarme;
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como la lejania que habia de mi pueblo hacia la ciudad y los gastos que tenia que hacer
en esa ciudad”... (Ramirez Salvador. 30/Sept/2011. E.19)

...“tenia pensado estudiar una carrera para dar otro paso mas en mi vida, no
pude realizar trdmites para entrar a una licenciatura en Colotlan, se me hizo dificil por
falta de recursos econdmicos”... (Sotero Lopez. 30/sept/2011. E.11)

..."estaba decidida a no estudiar por el hecho de que ya tenia familia, y
para salir a estudiar fuera, se me complicaba dejarlos; pero mi esposo me convencié
platicindome el lado positivo, y ademas él queria que nos superdramos a pesar de
que tuviéramos familia y de tener que distanciarnos; estaba dispuesto a ayudarme en
todo, lo cual fue motivo para hacer trdmite en el Centro Universitario del CuNorte a la
carrera de Licenciatura en Enfermeria. Lo hice dos veces, la primera no fui admitida,
decidi prestar mi servicio como instructora comunitaria en CONAFE”... (Chavez Serio.
30/sept/2011. E.32)

Al abordar la intencionalidad de integrarse al programa, es posible observar
como éstos no sélo reconstruyen un imaginario social acerca de la profesion docente,
sino que visualizan un futuro ligado a las alternativas que la licenciatura en educacion
preescolar y primaria para el medio indigena les brindaba.

...“Pero mi carrera no queda en mano, me da la oportunidad de vivir mejor y
un trabajo seguro”... (Gonzalez Carrillo. 29/sept/2011. E.10)

...“Muchas personas dicen que ser maestro es el papel mas facil qué
desempefiar, cuando fracasas en una carrera es lo primero que te aconsejan, que es un
trabajo seguro”... (Moreno Diaz. 30/sept/2011. E.6)

Para entender las decisiones tomadas por los actores, no debemos olvidar las
condiciones econdmicas y sociales del contexto en el que viven, ya que considerando
esto, entenderemos que si bien la carrera docente no estaba en sus planes, el desarrollar
una carrera universitaria representa una opcion de desarrollo personal o econémico,
elemento que permite analizar la necesidad de modelos educativos que atiendan esas
deficiencias y que al mismo tiempo les brinden posibilidades de desarrollo.

...“se me hizo muy dificil para adaptarme en esta carrera, Licenciatura en
Educacion Preescolar y Primaria para el Medio Indigena, porque mi suefio era estudiar
la carrera de contabilidad en Colotlan, Jalisco”... (Carrillo Romero. 30/sept/2011. E.23)

Si bien, es importante recalcar el hecho de la intencionalidad relacionada
con la posibilidad en algunos estudiantes para seguir preparandose, en algunos otros
casos el estudiar la Licenciatura en Educacién Preescolar y Educacion Primaria para el
Medio Indigena, también estuvo ligada a una decisién basada en los antecedentes de la
participacion de los alumnos en el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE),
el cual, ademas del conocimiento de la atencion educativa, estaba el inherente deseo
de seguir estudiando, en algunos casos, trabajar como docente frente a grupo:

...“trabajé dos afios en el programa Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE), trabajé con los nifios dando clase en el nivel preescolar y primaria era un
grupo multigrado”... (Gonzélez Carrillo. 29/sept/2011. E.10)

..." presté mi servicio como instructor comunitario del CONAFE, y me gusté
mucho ensefiar, trasmitir informacion hacia los demas, en este caso, a los alumnos,
y queria conocer mas allad sobre el papel que desempefia un maestro”... (Salvador
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Carrillo. 31/dic/2011. E.16)

Por otra parte, las redes sociales de los estudiantes se vinculan para dar fuerza
a la decision por la cual el estudiante optd y que sirvieron de enlace para acceder al
programa LEPEPMI.

...“mi esposo me informo acerca de la licenciatura en educacion de la UPN 'y
me intereso, asi que decidi ingresar, ya que tenia un poco de experiencia por lo de mi
servicio, con la posibilidad de terminar y poder incorporarme como maestra”... (Chavez
Serio. 30/sept/2011. E.32)

..“para ingresar a esta carrera de Licenciatura en Educacién Preescolar
y Educacion Primaria para el Medio Indigena, fue gracias a la informacién que me
habian proporcionado algunas personas, asi supe que se estaba gestionando en la
cabecera municipal de Mezquitic e hice mis tramites de inscripcion, para, en primer
lugar, no desaprovechar la beca que me habia otorgado el programa CONAFE”... (Torres
Gonzalez. 30/sept/2011. E.24)

Los deseos de los estudiantes por integrarse a una formacidon docente
pertinente, no sélo ayudan a entender los procesos interculturales asumidos en sus
procesos educativos, sino también, una exigencia a la necesidad sentida de enfrentar el
cambio que ellos consideran necesario, en algunos casos, la formacién como forma de
aspiracion se integra con la posibilidad, el caso de los estudiantes indigenas, no es mas
gue un sentir a una necesidad de adquirir conocimientos, aplicarlos en algunos casos en
sus comunidades y atender su vocacién sentida o creada.

..."Desde que estudiaba en la primaria pensaba ser docente, sofiaba dar
clases a los nifios en el aula, cuando estaba finalizando mis estudios en Educacion
Media Superior no sabia qué hacer, aunque aspiraba seguir con mis estudios, pero no
encontraba opcién; ademas mi familia no queria que siguiera estudiando”... (De la Cruz
Torres. 30/sept/2011. E.9)

..“Mi suefo es lograr alcanzar esta meta. Desde mi infancia, he querido
desarrollarme como guia de pequefios entusiastas por aprender y conocer mas de lo
gue es nuestro mundo. He tenido tantos tropiezos, pero siempre me he levantado y
ahora me encuentro estudiando la carrera que me llevara a mi meta”... (De la Torre De
la Torre. 30/sept/2011. E.12)

...“Decidi estudiar educacion, porque quiero contribuir en el desarrollo de mi
comunidad. Cuando estudiaba en la primaria me gustaba pensar qué se sentird estar en
una licenciatura. Mi aspiracion se hizo realidad, pero tuve que enfrentarme con varios
obstéculos”...(Diaz Madera. 30/sept/2011. E.2)

La formacién profesional que los alumnos han decidido tomar los ha llevado
a realizar cambios en sus vidas; los relatos descritos, ayudan a entender el costo de la
profesionalizacién y los esfuerzos hechos a fin de superarse:

...“después de cuatro horas de camino en camion llegamos a un pueblo, me
bajé y pregunté por el nombre del pueblo, y me dijeron que era Mezquitic, asombrado
y con miedo me bajé del camidon y me senté en una de las bancas de la terminal. ...
entregué los documentos que me habian pedido y me senti mas comprometido de una
profesion ajena, después de dos horas de espera, el camion llegd a la terminal y me subi
sin mas, porque me sentia solo”... (Chino Sanchez. 30/sept/2011. E.7)
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..."Por venirme a estudiar, tuve que alejarme de mi pueblo y de mi familia, lo
hice con ciertas dificultades, papa y mama no querian que estudiara mas, sin embargo
no les hice caso, tomé mi propia decisidn, aunque decian que no me iban apoyar, llegué
a Mezquitic para iniciar las clases el dia veintitrés de agosto de dos mil nueve”... (De la
Cruz Torres. 30/sept/2011. E.9)

El significado de la formacidon se ha transformado en los estudiantes, se
han generado cambios en lo que respecta a la visién que de ser docente se tenia, en
este sentido el programa les ha ayudado a realizar cambios, afianzar conocimientos,
intereses, valores e identidad:

...“mi escuela y el pueblo en donde estoy, me ha ensefiado a ser parte de
ello”... (De la Cruz Rosas. 30/sept/2011. E.17)

...“un maestro tiene que ser digno de lo que realiza, que no es otra cosa que
allegar conocimientos a sus alumnos, con amor y comprension, lo que implica también,
un control de si mismo, para que no muestre actitudes malas”... (Mejia Robles. 30/
sept/2011. E.20)

...“Considero esta licenciatura, una de las mejores experiencias que he tenido
en la vida, porque he tenido que enfrentar los retos u obstaculos que nos da la vida;
por ejemplo, nunca en mi vida habia tenido la oportunidad de preparar la maza para
hacer las tortillas y para hacer la comida, hasta que estando en esta carrera, he tenido
que valorar el trabajo que realizan las mujeres dentro de la cocina”... (Torres Gonzalez.
30/sept/2011. E.24)

La profesionalizacion no sdlo representa un reto para los estudiantes, sino
una posibilidad para sus comunidades. El sentido de pertenencia, respeto y solidaridad
hacia su grupo étnico y sus compafieros les ha llevado a trazar metas, retos y enfrentar
obstaculos, asi como a construir aspiraciones futuras, entrelazadas con las vivencias
sentidas de un futuro imaginario distinto:

..“nosotros  somos, futuros docentes en la educacion de nuestras
comunidades. Por eso, es importante trabajar unidos, para que todos juntos podamos
lograr lo que queremos ser en la vida”... (Ramirez Salvador. 30/sept/2011. E.19)

..“formaré parte de la primera generacién de esta licenciatura, en esta
modalidad”... (Carrillo Carrillo. 30/sept/2011. E.22)

...“somos los iniciadores de esta carrera y ojala todo salga bien y que después
de nosotros vengan otros compafieros que puedan cursar esta bonita carrera. Por ello;
estoy muy contento, que seamos los de la primera generacion”. (Torres Gonzalez. 30/
sept/2011. E.24)

Conclusiones

Retomar la vision de los actores mediante la historia de vida, puede ayudar como es
el caso de este articulo, a identificar percepciones y aspiraciones del sujeto que las
narra, y mediante un analisis profundo y cruzado de las diversas historias presentadas,
identificar elementos subjetivos importantes para cualquier estudio dirigido a grupos
originarios.

En este sentido el articulo que presentamos, deja a la discusion de la
profesionalizacion un elemento importante, el andlisis de la expectativas que los
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estudiantes tienen de un programa educativo que como la convocatoria lo refiere,
es Unico en la entidad, y que desde los relatos descritos por los alumnos generé un
conjunto de oportunidades de formacién profesional, no necesariamente una respuesta
a la formacion profesional a la que ellos aspiraban.

La formacion de los alumnos del programa, no necesariamente ha sido una
aspiracion sentida, sino sélo una oportunidad, que para su caso dejarla pasar por alto
hubiera significado abandonar la escuela y la posibilidad de ser un profesionista.

Este programa les acerco una posibilidad de desarrollo, que como un alumno
lo relata,...”da la oportunidad de vivir mejor y un trabajo seguro”... (Gonzélez Carrillo.
29/sept/2011. E.10), y les podra ayudar a hacer frente a las probleméticas econdmicas,
sociales, culturales, marcadas por el contexto en el cual habitan.

El documento deja abierta la puerta al debate de la necesidad de formacién

profesional para los estudiantes indigenas en los diversos campos del conocimientoy, a
la necesidad de acercar oportunidades profesionales necesarias para su contexto.
Si bien se reconoce, falta un largo camino por recorrer, las experiencias surgidas en este
programa pueden ayudar a la autoridad educativa a desarrollar planes de estudio que
consideren las caracteristicas culturales de los alumnos wixaritari, que en conjunto con
las autoridades tradicionales pueden aportar programas de estudio pertinentes a los
contextos a los cuales van dirigidos.

Por otra parte, a pesar de considerar al programa LEPEPMI como una opcién
de formacién profesional para los estudiantes indigenas, si se quiere transformar
la educacion en el contexto wixarika, se debe revisar el discurso de los actores, ya
gue estos pueden aportar elementos a considerar al momento de seleccionar a los
estudiantes, en este articulo, se pueden identificar por lo menos cuatro elementos
para el aspirante a cursar el programa de formacién docente; la vocacién hacia la
profesion, los antecedentes previos de formacion, las expectativas de la formacion y, el
sentido de identidad manifestado. En tanto por lo menos estos cuatro elementos no se
consideren, existira la posibilidad de saturar a las escuelas indigenas con docentes poco
comprometidos con las comunidades a las cuales atienden, lo que pone en riesgo el
futuro educativo de los nifios wixaritari.

Finalmente no se pueden dejar pasar, los altos costos que la formacién
profesional representa para los alumnos wixarika, no sélo en el aspecto econémico,
sino también en aspectos cualitativos; la separacién de sus familias, el riesgo a la
pérdida de su identidad cultural y lingtiistica y, el abandono de profesionistas que son
necesarios para el desarrollo de las comunidades. Se requieren propuestas surgidas
desde el estado, y desde las propias comunidades, para ello se requiere concientizar
al profesionista wixarika de la necesidad de retornar a su origen y promover cambios
necesarios y pertinentes, ese es uno de los grandes retos al cual se enfrentan los centros
de educacion superior que los atienden.

La UPN, es pionera en la formacion de profesionistas indigenas wixaritari en su
propio contexto, y puede ser un enlace con la comunidad en el desarrollo de programas
especificos para su atencion, el estado puede aprovechar esta experiencia, si su interés
radica en acercar oportunidades de formacion profesional pertinentes para el grupo
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wixarika, queda mucho por hacer y el reto de la profesionalizacion inicial del docente
indigenas en Jalisco apenas comienza.
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Hermanos con los hermanos Educacion,
desigualdad y pobreza: Un desafio ético
para construir la sociedad-mundo

Martin Lépez Calva !

“¢Por qué no somos todos hermanos con los hermanos?
Dostoievski.

El tema de la desigualdad y la pobreza en la educacién es un asunto de crucial
importancia porque atafie a la naturaleza misma del hecho educativo como proceso
generador de desarrollo humano, equidad y justicia.

La problematicainherente a la relacion del sistema educativo con la generacion
de equidad y el combate a la pobreza en sociedades con alta marginacién como la de
México resulta urgente si se quiere transformar la realidad injusta en que hoy se vive.

Los abordajes que se hacen de este tema, por su propio caracter y por la
vision dominante en nuestros tiempos, son generalmente de tipo econémico y socio-
politico, pero es muy poco frecuente que se piense en la problematica de la pobreza y
la desigualdad en la como un problema ético.

El presente trabajo plantea un abordaje de este tipo, fundamentdndose en
la ética de religacion que forma parte de la propuesta de ética planetaria del pensador
francés Edgar Morin y propone que el trabajo para buscar que la educacion contribuya
a combatir la pobreza y la desigualdad tiene que tomar en cuenta la dimensién moral
y trabajarse como un desafio ético para el sistema educativo y como un trabajo de
educacion en valores para los docentes. Una educacion para el reconocimiento del otro,
que excluya la exclusion, debe ser asumida si se quiere combatir de fondo y a largo
plazo el problema de la desigualdad y la pobreza a través de la educacion.

Palabras clave: Educacion, desigualdad, pobreza, ética, desarrollo, cooperacion, estructuras.

1.- Etica y religacion

Alteridad y similitud son dos fuerzas estructurales antagdnicas que definen
la relacién entre los sujetos humanos (Morin, 2006). Por un lado el sujeto percibe al
otro como un alter ego, otro igual a él y esto despierta sentimientos y construcciones
electivas sustentadas en la fraternidad, el reconocimiento, la amistad, el amor y la
solidaridad. El resultado es la comunidad entendida como ese “nosotros libremente
construido” (Lonergan, 1988) a partir de “yos” y “tus” que se comprometen unos con
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otros en una aventura comun. Por otra parte el sujeto percibe al otro como distinto,
extrafio y esto despierta sentimientos y construcciones electivas fundadas en la
desconfianza, la autodefensa frente a la amenaza externa, la exclusion e incluso la
agresion o el desprecio.

Esta tensidon permanente en las relaciones humanas individuales y grupales
o culturales es fruto del “doble dispositivo logico, egocéntrico uno, altruista el otro; el
rechazo del préjimo fuera de la identidad comun produce el cierre egocéntrico y es
producido por este, la inclusion del préjimo en un nosotros a la vez produce la apertura
altruista y es producida por esta” sefiala Morin (2006:113-114). Se trata de la dinamica
compleja a la que Lonergan (1999) llama “dialéctica de la comunidad”.

“Cada cual (individuo o grupo) vive para siy para el otro de forma dialdgica, es
decir, a la vez complementaria y antagonista...” de manera que “...ser sujeto es conjugar
el egoismo y el altruismo” afirma el mismo Morin (2006:23).

Para este autor, la ética surge de esta dindmica experimentada concretamente
por cada sujeto como una exigencia moral de religacion, de tal manera que “el bien es
religacion en la separacion” y el mal (el diabolus, el diablo) es la “disyuncion o separacion
sin religacion”. (Morin, 2006:114)

La ética planetaria es entonces una ética de religacion para contribuir al
“quinto nacimiento” de la especie: el nacimiento de la humanidad a partir de la especie
homo sapiens que nos haria dejar atras la “edad de hierro planetaria...la prehistoria
del espiritu humano...civilizaria la tierra y veria el nacimiento de la sociedad-mundo...”
(Morin, 2006-2:124).

2.- Socioética y antropoética: Religacion con
los otros y con la especie

“La autoética encuentra a la ética de la comunidad

que la precede y la trasciende”.

Edgar Morin ( 2005:163).

“Antes del nosotros que resulta del mutuo amor de un yo y de un tu, se da

un nosotros originario que precede a la distincion de los sujetos y persiste cuando ella

se olvida. Ese nosotros previo es vital y funcional”.

Bernard Lonergan (1988: 61).

La ética entendida como exigencia moral de religacion tiene un componente

originario fundamental en la intersubjetividad humana, ese “nosotros originario” vital y

funcional que precede a todos los “nosotros” construidos de manera consciente y libre

por los sujetos. Porque todo sujeto humano no es, no puede definirse ni autoafirmarse

sin la interaccion con el otro, sin la identidad que el otro le asigna. Los seres humanos

se van haciendo humanos gracias a y/o a pesar de, estas identidades que sus otros

significativos pretenden asignarles a lo largo de su existencia como afirma Taylor (1991).

De manera que el sujeto humano tiene una vocacién social o comunitaria

irrenunciable y estructural por lo que la ética comunitaria, la socioética, precede a la
autoética y la trasciende.

Todo ser humano nace inserto en una comunidad y sociedad que lo configura
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asi como él contribuye a configurar a su comunidad y sociedad. La exigencia de
religacion social es parte fundamental de la condicién humana. No podemos hablar de
individuo aislado sino de individuo-sociedad.

Simultdneamente se manifiesta la exigencia o deber antropocéntrico, la
necesidad de religacion del individuo y de la sociedad con la especie a la que pertenece.
No hay ética sin esta tercera exigencia que implica la busqueda de religacion, de
integracion con la especie homo sapiens que configura al individuo y a las sociedades
humanas y es a su vez configurada por ellos. De manera que tampoco es posible hablar
de individuo-sociedad desligado de la especie. Es necesario entender al sujeto humano
como individuo-sociedad-especie en una trinidad o “triunidad” irrenunciable. (Morin,
2003:57).

Esta trinidad humana se vive en la dindmica egoismo-altruismo, religacion-
separacion que configura la dialdgica estructural de la relacion intersubjetiva humana.
La vivencia de una ética de religacion que implica esta dimensidn socioética —integrada
por la necesidad de comprensién, magnanimidad y perddn- consiste en evitar en lo
posible la prevalencia del “diabolus”, lo que desintegra o rompe la religacién, tratando
de vivir individual y colectivamente un equilibrio en tension entre religacion-separacion,
en la que sea posible vivir la religacion en la separacion, que posibilite el bien para el
individuo-sociedad-especie.

3.- Exceso de separacion: exclusion, pobreza
y desigualdad

“La individualizacién tiene como contrapartida la degradacién
de las antiguas solidaridades y la atomizacion de las personas”.
(Morin, 2006-2:105).

“El exceso de separacion es perverso entre humanos cuando no es
compensado por la comunidad y la solidaridad, la amistad y el amor”.
(Morin, 2006:114).

No es sencillo sin embargo vivir el fragil equilibrio que permite la religacién
en la separacién. A menudo predomina la visién del otro como diferente e incluso
como inferior. Es comun que los sujetos humanos vivamos la relacién intersubjetiva de
manera que se exacerbe el principio egocéntrico y se bloquee el principio altruista con
la consecuente configuracion del cierre egoista que conduce a excluir y discriminar a los
demas y va minando progresivamente la solidaridad y la comunidad.

De esta forma se fue construyendo la desigualdad y la pobreza en el desarrollo
histdrico de nuestras sociedades, hasta que en el proceso globalizador que vivimos
se impuso la visidon equivocada de progreso “que alimenta la hélice de la primera
mundializacion hasta globalizar la presencia ciega y desbordante del cuatrimotor:
ciencia, técnica, industria e interés econémico”. (Morin, 2006-2:104).

El desarrollo histérico de la humanidad, en esta edad de hierro planetaria ha
devenido entonces en sociedades donde impera la separacion y se generan cada vez
mas como consecuencia la pobreza y la desigualdad de grandes mayorias en beneficio
de la acumulacién de riqueza en minorias privilegiadas.
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Como subsistema del sistema social, la educacion tiende a reproducir este
exceso de separacién y se convierte frecuentemente en un factor de preservacién de
la exclusidon que regenera continuamente vy sin fin la dindmica de empobrecimiento y
desigualdad social.

Sin embargo, esta dindmica de separacion excesiva no es sostenible ni puede
estar exenta -si analizamos el fenémeno social desde una perspectiva de complejidad-
de fuerzas de religacion que se manifiestan como antagonistas de esta dinamica de
exclusion que genera la pobreza y la desigualdad y es generada por ellas.

Morin (2006-2) sefiala como ejemplos de este “revés de la trama” tres

contratendencias fundamentales: La primera se manifiesta en la resistencia individual
a la atomizacion y el anonimato. Los sujetos humanos tienden a hacer amistades
y a vivir en grupos de apoyo, construyen hoy dia tendencias de “vida neo-rural, de
alimentacién rustica, de convivencia con animales domésticos” como oposicion al
proceso deshumanizante de urbanizacion.
La segunda nace con el desarrollo de la atin incipiente conciencia ecoldgica que ademas
de preservar el ambiente natural ha ido haciendo que se multipliquen “las iniciativas
de individuos, asociaciones o cooperativas para crear empleos de solidaridad y de
proximidad, de puesta en marcha de servicios, de oficios artesanales...Asi trabajan por
la calidad de vida y la regeneracion de nuestra civilizacion”. (Morin, 2006-2:107)

La tercera contratendencia se manifiesta en lo que Morin (2006-2) llama
“la planetarizacion del malestar” que puede ir abriendo el camino para una posible
emergencia de formas distintas de configuracion que sean mas coherentes con el
destino de la humanidad y por lo tanto se organicen desde una renovada tendencia a la
religacion con el planeta, con los demas y con la comunidad, regenerando la solidaridad.

En esta tarea compleja y desafiante hacia el reforzamiento de las
contratendencias y la creacion de otras formas de organizacion social, la educacion juega
un papel trascendente si se mira a si misma como un sistema de resistencia cultural y
no de reproduccién de la separacion que desliga y se reforma desde la mentalidad de
religacion.

4.- Educacion para el reconocimiento:
Exclusion de la exclusidn

“La misién de la educacién para la era planetaria es fortalecer las condiciones

de posibilidad de la emergencia de una sociedad-mundo compuesta por ciudadanos
protagonistas, consciente y criticamente comprometidos

en la construccién de una civilizacion planetaria”.

(Morin, 2006-2:122).

“El axioma de Robert Antelme: “No suprimir a nadie de la humanidad”, es un

principio ético primero...”

(Morin, 2006:115).

La educacidon puede convertirse en un factor de resistencia frente a este

sistema mundializado que ha privilegiado el interés econdmico basado en la ciencia
y la técnica sobre el proyecto de humanizacion de la humanidad y ha organizado la
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produccion y distribucidon de bienes y servicios de manera que se mantenga y aun
se amplie la brecha entre los que tienen todo y los que carecen de lo indispensable
—desigualdad estructural-- generando el empobrecimiento de muchos millones de
personas —pobreza estructural-- con la consecuente degradacion del proceso de
continuidad de la hominizacién en humanizacién.

Para lograrlo debera asumir como base de toda su organizacion sistémica,
de sus planteamientos curriculares, de su formacién docente y de sus practicas de
ensefianza-aprendizaje y gestion, el principio ético primero que plantea Morin desde
Antelme: “No suprimir a nadie de la humanidad”, no negar a nadie su condicién de ser
gue vive para vivir y no solamente para sobrevivir.

Lo anterior implica generar un sistema educativo transformado que pueda
dinamizar en todos sus actores y procesos una auténtica inclusion que reconozca al otro
como igual asumiendo las diferencias pero privilegiando la religacion.

Para ello debera promoverse activamente una actitud comprometida con
la exclusion de la exclusion, lo cual “...requiere aversion hacia la ofensa, odio al odio,
desprecio al desprecio...” (Morin, 2006:115).

Lo anterior apuntara a lograr una educacion que sea capaz de luchar contra
la pobreza y por la disminucion de la desigualdad para cumplir con su misién en la
era planetaria: promover la “emergencia de una sociedad-mundo compuesta por
ciudadanos protagonistas, consciente y criticamente comprometidos en la construccion
de una civilizacion planetaria”, como lo apunta Morin en la cita que abre este apartado.

El enfrentamiento de la pobreza y la desigualdad desde el sistema educativo
resulta entonces claramente un desafio ético del que deben derivarse politicas publicas
adecuadas y eficientes.

5.- Educacion, desigualdad y pobreza como desafio ético:
Tres niveles de conservacion-revolucion

En su libro: “Educar en la era planetaria” (2006-2), Morin plantea tres ejes
estratégicos para cumplir esta mision de la educacion en nuestro cambio de época: El
eje estratégico directriz conservador-revolucionante, el eje estratégico directriz para
progresar resistiendo y el eje estratégico directriz que permita problematizar y repensar
el desarrollo y criticar la idea subdesarrollada de subdesarrollo.

Estos tres ejes son sin duda fundamentales para que la educacién pueda
lidiar y combatir la pobreza y la desigualdad. Por su relevancia en la transformacion del
sistema educativo, abordaremos aqui el primero de estos ejes.

El eje conservador-revolucionante puede ayudarnos a entender que la reforma
educativa pendiente no consiste, no puede consistir simplemente en revolucionar todo
el sistemay desechar todo lo que se ha venido haciendo hasta hoy. Se trata en este eje de
“...aprender a percibir y generar dos esfuerzos, dos acciones generalmente vistas como
antagdnicas excluyentes pero que, para el pensamiento complejo son antagonistas
complementarias...” (Morin, 2006-2:125). Estas dos acciones van por un lado hacia la
promocion de acciones conservadoras que fortalezcan la capacidad de supervivencia
de la humanidad y por otro, hacia la construccion de acciones revolucionantes que
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ayuden a la continuacion y progreso de la hominizacion mediante la humanizacion.

De manera que la reforma educativa tiene que encontrar cuales serian las
acciones conservadoras para promover la supervivencia de la humanidad y también
la supervivencia del sistema educativo en un contexto en el que el conocimiento se
vuelve cada vez mas fragil, inmediato y practico al mismo tiempo que se convierte en
una simple mercancia.

Almismotiempo, lareforma educativa debe construir politicas revolucionantes
que ayuden a convertir el actual sistema educativo en un metasistema capaz de
contribuir a la humanizacién continuando la hominizacion, lo cual pasa de manera
fundamental por el combate a la pobreza y la desigualdad, combate que constituye
un desafio ético puesto que apela a la reversion del proceso por el cual se construyd y
afianzd la exclusién —predominio de la separacion sobre la religacién- como forma de
organizacion y convivencia.

Esta reforma vista como conservadora-revolucionante tiene que construirse
pensando en la transformacion de al menos tres niveles fundamentales del sistema
educativo.

5.1.-Educar para la religacion: el nivel del aula.

“La ética para el préjimo debe comprender la necesidad fundamental de
cada ser humano de ser reconocido...como sujeto humano, por otro sujeto humano”.
(Morin, 2006:115-116)

El primer nivel de construccién de la reforma educativa es el del escenario
fundamental de la formacion de las nuevas generaciones de sujetos humanos: el aula.
Todo lo realmente importante sucede en el aula porque si los cambios no llegan a
transformar lo que sucede cotidianamente en los procesos de aprendizaje de los nifios
y jovenes, no tienen ninguin impacto real y pierden sentido.

De manera que es necesaria una reforma que disefie estrategias
conservadoras-revolucionantes que impacten en la transformacién de las practicas
docentes, pensadas desde luego en las claves tecnoldgicas y globales del contexto,
pero desde el desafio ético de construir la exclusion de la exclusion para regenerar la
religacion humana, fundamental para una convivencia humanizante.

La construccion de procesos de ensefianza-aprendizaje que “ensefien la
comprension” y “la condicién humana” para la construccion de una “ética del género
humano” (Morin, 2001) resulta indispensable si se quiere regenerar la solidaridad y el
sentido de comunidad destruidos o bloqueados por el proceso de mundializacion en
que hoy se vive.

Para la reversion definitiva de la pobreza y la desigualdad desde el presente
hacia el futuro es necesaria esta transformacion del nivel aulico, que requiere sin duda
de una transformacion docente profunda en la dimensién intelectual y ética de cada
profesor (Lépez-Calva, 2006). Para ello resulta pertinente la pregunta circular de Marx
citada por Morin (2006-2:122): “éQuién educara a los educadores?” Un proceso de
transformacion docente de esta envergadura histdrica requerira sin duda de formadores
de docentes con un fuerte sentido de su misién y una clara vision de complejidad y
conciencia planetaria.
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5.2.-Organizaciones incluyentes y religantes: el nivel de las estructuras y las
politicas educativas.

“Un nuevo sistema de educacién, fundado en la mentalidad de religacion,
radicalmente diferente por tanto al que existe actualmente, deberia sustituir a este”.
(Morin, 2006:189-190).

Pero si bien la transformacién conservadora-revolucionante en el nivel de las
practicas educativas es indispensable porque ahi se concretan todas las intenciones
humanizantes de la reforma buscada, sin duda resulta insuficiente vista en un marco de
complejidad.

Porgue los docentes mejor formados y con las convicciones mas profundas
se ven muchas veces imposibilitados de construir esta educacion incluyente debido
a la deficiente organizacion y a los vicios de las estructuras organizativas del sistema
educativo. En efecto: los reglamentos, normas, formas de gestion escolar, criterios
de toma de decisiones, tramites burocraticos, etc. Se convierten en impedimentos
estructurales para la consecucion de una educacion humanizante.

Ademads de lo anterior, la transformacion de las practicas educativas apuesta
por una transformacion de la conciencia colectiva a futuro para reorganizar a la sociedad
sobre nuevas bases pero paraddjicamente si no existe una sociedad organizada sobre
nuevas bases sera infructuoso el trabajo en las aulas.

La pobreza y la desigualdad que genera la educacion tiene que combatirse
en las practicas educativas pero estas mismas practicas estan cruzadas por los efectos
de la pobreza y la desigualdad. Millones de nifios y jovenes viven y se educan en
condiciones de pobreza. El sistema educativo esta disefiado para promover y acentuar
la desigualdad y no para combatirla.

De manera que si no se construye un “nuevo sistema educativo fundado en
la mentalidad de religacion y radicalmente distinto al actual” no podra realizarse esta
reforma que destierre la pobreza y disminuya la desigualdad en nuestra sociedad.

Para ello se requiere, como lo han sefialado expertos del nivel de Schmelkes
(2012) y Latapi (2003), un disefio de politicas publicas que estimulen la presencia de
los mejores profesores en las escuelas mas alejadas, pobres y necesitadas del pais. Una
politica educativa, dicen estos autores, que trate de manera diferente a los diferentes
y que brinde mayores apoyos y recursos a quienes histéricamente han sido olvidados y
excluidos de la educacidn de calidad.

Lo anterior implica necesariamente un redisefio profundo del sistema
educativo y de las instancias institucionales protagonistas de su gestion, asi como de las
relaciones que se establezcan entre ellas. No podra haber una reforma en la linea aqui
apuntada si se mantienen las mismas formas de operacion, relacién y organizacion eny
entre la SEP y el SNTE; en y entre profesores, directores y padres de familia; en y entre
la educacion publica y la privada, rural y urbana; en y entre la sociedad civil y el sistema
educativo.

5.3.-Cultura de inclusién: hermanos con los hermanos.

“La mente humana es capaz de...de integrar en si los medios autocriticos y criticos
que le permitan luchar contra el error y la ilusidn, de no experimentar pasivamente el
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imprinting de la propia cultura, sino por el contrario alimentarse de una cultura regenerada...”
(Morin, 2006:190).

Todo ser humano, todo grupo humano, todo sistema formado por seres
humanos esta siempre marcado por lo que Morin llama el imprinting o sello de su
cultura. De este modo, el sistema educativo esta marcado de manera indeleble por el
sello de la cultura excluyente basada en el exceso de separacion que genera la pobreza
y la desigualdad y deshumaniza.

Pero todo ser humano, todo grupo humano, todo sistema formado por seres
humanos no esta determinado de manera absoluta por este imprinting, porque como
afirma el mismo autor, la mente humana tiene la capacidad autocritica y critica para
darse cuenta del error y para no vivir pasivamente este imprinting sino “alimentarse de
una cultura regenerada...” De manera que la reforma conservadora-revolucionante del
sistema educativo, que se requiere para combatir la pobreza y la desigualdad desde la
educacion, tiene un tercer nivel de transformacién indispensable.

Se trata precisamente del nivel cultural. Resulta indispensable pero
insuficiente en si mismo cambiar las practicas educativas, resulta igualmente
indispensable pero también insuficiente en si mismo el cambio en las estructuras
organizativas de la educacion y resulta indispensable para complementar estos dos
niveles de transformacion, el cambio en la cultura de lo educativo, es decir, el cambio en
los significados y valores que determinan el modo concreto en que se vive la educacion
entre sus actores e instituciones (Lonergan, 1988).

El cambio en las practicas necesita un cambio en las estructuras para tener
las condiciones para realizarse, el cambio en las estructuras requiere un cambio en
las practicas para tener impacto, pero ambos cambios requieren de una cultura
regenerada para poder aprehenderse y arraigarse en los actores individuales, grupales
e institucionales que los van a llevar la realidad.

De esta transformacion compleja dependera el éxito de la reforma educativa

indispensable para que podamos aspirar a una educacion incluyente y solidaria. En
esta educacion renovada, la relacién educacién-pobreza-desigualdad dejara de verse
solamente como un problema econdmico o politico-social y se concebira como un
fenédmeno multidimensional con un claro trasfondo ético.
A partir de este cambio de mirada que asuma la pobreza y la desigualdad como un
desafio ético, podra emprenderse la construccion de una nueva cultura de religacién,
identificacion y aceptacion del otro en las diferencias, reconocimiento y solidaridad,
construccion de comunidad y conciencia de la humanidad como destino comdn,
una cultura que nos haga aspirar a ser todos, “hermanos con los hermanos” y a
comprometernos a poner las condiciones para lograrlo.
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La desigualdad educativa como consecuencia
necesaria de la desigualdad social Argentina
y Latinoameérica en el nuevo milenio

Maria Sol Torres Minoldo*

Introduccion

La equidad educativa es un objetivo fundamental para hacer posible la igualdad
de oportunidades, y de este modo, construir sociedades mas justas. Comprender
las principales causas de la desigualdad de logros educativos es el primer paso para
definir las prioridades del trabajo por la equidad. Es en este sentido que este articulo
se propone constituir un aporte, reflexionando a partir de una amplia revision de
contribuciones tedricas y empiricas que estudian la desigualdad educativa en la regién,
y particularmente en Argentina.

Se parte de la hipdtesis de que la desigualdad educativa se debe principalmente
a la desigualdad socioecondmica de origen, la cual actia a través de la realidad material
y familiar de los nifios y jovenes, pero también mediante sistemas educativos que
reflejan dicha estratificacion, sea en su funcionamiento, o en las restricciones de su
acceso.

El articulo comienza sefialando datos estadisticos regionales y nacionales que

confirman la asociacién entre logros educativos y nivel socioeconémico.
A continuacion, se profundiza en los mecanismos que operan para que dicha asociacion
exista, con una resefia del trabajo de Cerruti, tanto en su dimension cuantitativa como
cualitativa, y una referencia a las implicancias de las necesidades basicas en el proceso
de aprendizaje.

Luego se aborda el rol del sistema educativo en la reproduccion de
desigualdades sociales, analizando el fenémeno de segregacion educativa mediante el
cual la escuela replica las desventajas dadas por la desigualdad social, y la cuestién del
acceso a hiveles educativos postsecundarios, cuya relevancia se hace evidente frente al
proceso de devaluacion de créditos educativos.

En el dltimo apartado se analiza la implicancia de las asociaciones sefialadas
entre logros educativos y nivel socioeconémico, con la cuestién de la igualdad de
oportunidades.

Enlas conclusiones, se espera poder determinar las posibilidadesy limitaciones
de abordar las causas de la desigualdad a partir de las reformas del sistema educativo,
y la relevancia permanente de la realidad socioeconémica nifios y jévenes durante su
etapa de formacion.

Palabras Clave: desigualdad socioecondmica, desigualdad educativa, equidad educativa
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Primeros indicios

Diversos estudios han reconocido la existencia de una fuerte asociacion entre logros
educativos y variables socioeconémicas, dejando constancia que, de alguna manera,
la desigualdad educativa se relaciona con la desigualdad socioeconémica. (Jimenez,
2011. Paes de Barros; Ferreira; Molinas Vegas y Saavedra Chanduvi, 2008. Alda-Carroll
y Moran, 2001. Pereyra, 2003)

Un estudio reciente encontré que para los principales centros urbanos de
Argentina la poblacion de 14 a 18 afios que no asiste a la escuela y no tiene secundaria
completa es del 36.4% en hogares del primer quintil, mientras que es de tan sdlo el
3.7% del quintil mds elevado (SIEMPRO, 2001). Lopez (2002) mostré también para
los principales conglomerados urbanos que en los hogares del primer quintil un tercio
de los nifios de 14 afos terminan fuera de la escuela cuando llegan a los 17 afios,
mientras que en los hogares del quinto quintil menos del 5% enfrenta esa situacion.
Independientemente de los grupos de edad examinados o si se examine asistencia u
logros educativos, los jovenes desertores estdn sobre-representados en los hogares
pertenecientes a los quintiles de ingresos mds bajos. (Binstock y Cerrutti, 2005)

Por su parte, varios organismos internacionales se refieren a la falta de equidad
en los paises de América Latina en cuanto al acceso al conocimiento de los alumnos,
tanto de Educacién Basica como Media o Secundaria. (Estudios Internacionales
Comparativos efectuados por UNESCO, la OCDE v la IEA reflejan la (Unesco, 2000a y
200b, Unesco/ Ocde, 2003, lea, 1999, en Blanco y Cusato, 2005)

Ahora bien, es necesario reconocer que la constatacion de fuertes
correlaciones entre origen socioeconémico y logros educativos no acepta una sola
explicacion. Establecer patrones de logros educativos asociados al nivel socioeconémico
no explica cuales son los mecanismos por los que los logros educativos son diferentes
en cada clase. Asi, el hallazgo de menores logros educativos entre los menos favorecidos
no puede ser considerado una prueba definitiva de desigualdad de oportunidades, ya
gue no descarta que los mismos reflejen diferentes esfuerzos de acuerdo a valores
0 expectativas “de clase”, como algunos autores pueden tentarse de sostener. Pero
existen algunos trabajos empiricos de mayor complejidad que permiten constatar
realmente la influencia de las carencias socioeconémicas como factor causal de los
fracasos escolares y las desigualdades educativas.

De la desigualdad social a la educativa

Un antecedente esclarecedor

En este sentido, un aporte fundamental es el trabajo de Binstock y Cerrutti
(2005). Las autoras realizan un estudio sobre rendimiento y causas de la desercién en la
escuela de nivel medio en la Argentina. Este trabajo no se limita a sefialar asociaciones
entre variables, sino que permite establecer relaciones causales y definir el papel que
juega el origen socioeconémico como determinante en la desercion y el fracaso escolar.
Mediante el analisis de los datos de la EDS ! (Encuesta de Desarrollo Social), las autoras
reconocen cémo la incidencia de determinadas variables sobre el fracaso escolar, esta
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mediada por la existencia o no de carencias socioeconémicas.

“El estudio se ocupa de los jovenes de 15 a 19 afios que conviven con ambos
padres o la madre (lo que representa 88% por ciento de los adolescentes) que totalizan
5073 casos. Al momento de la encuesta 15.3% de esos jovenes habian abandonado
la escuela, 15%, se habian graduado y 69.5% continuaban estudiando”. (Binstock y
Cerrutti, 2005).

Los primeros resultados mostraron la influencia de diversas variables en la
desercion escolar: los problemas de rendimiento; el retraso en el ingreso al nivel medio
(por problemas de rendimiento en el nivel primario); el tipo de establecimiento (publico
o privado); aspectos familiares, como el clima educativo del hogar, la composicion mas
o0 menos numerosa de la familia, o la existencia de nifios pequefios en los hogares.
Luego, las investigadoras separaron la muestra en hogares pobres y no pobres para
examinar si estas asociaciones variaban de acuerdo al origen socioeconémico.

De alli resulté que las variables asociadas a la desercion eran diferentes de
acuerdo a las condiciones socioecondmicas del joven. Asi, por ejemplo, “las diferencias
observadas cuando se examinan separadamente estos determinantes del abandono
en ambas poblaciones sugieren que los factores a nivel micro social examinados tienen
un mayor poder predictivo del abandono escolar entre los no pobres que entre los
pobres”. (Binstock y Cerrutti, 2005)

Una conclusidn de las autoras es que la influencia del contexto familiar va
mas alla de la ejercida a través de los valores y expectativas inculcados en los nifios
y jovenes 2. El efecto de este tipo de variables es diferente de acuerdo a la condicion
o no de pobreza del hogar. Asi, el hecho de pertenecer a hogares numerosos o la
presencia de nifios pequefos en el mismo aparece como problematico, sélo entre los
jovenes pertenecientes a hogares pobres. “La probabilidad de desertar de adolescentes
pobres de hogares numerosos (siete 0 mas integrantes) es un 77% mas alta que la de
sus pares de hogares con un menor nimero de miembros” (Binstock y Cerrutti, 2005).
Este impacto diferencial de un contexto familiar similar esta mediado por la situacion
socioecondmica, ya que “en los hogares con recursos, el hecho que haya muchos
miembros no estaria implicando un conflicto en la distribucion de los recursos, mientras
que claramente es el caso en los hogares pobres” (Binstock y Cerrutti, 2005). Del mismo
modo, la presencia de nifios pequefios en el hogar sélo se asocia con la desercion de los
jovenes si ellos residen en hogares pobres.

Otra de las variables que explica diferencialmente la desercion, segun el
contexto socioecondmico del joven, es la incorporacion temprana del joven al mercado
de trabajo: “Quienes han trabajado durante algtin afio de cursada del secundario tienen
chances de desercion que son tres veces mds elevadas que las de sus pares que nunca
han participado en el mercado de trabajo” (Binstock y Cerrutti, 2005). El efecto negativo
del trabajo de los jévenes en su rendimiento escolar se manifiesta en todos los casos,

! La EDS fue relevada en 1997 y contiene una serie de variables educativas que permiten estudiar el abandono escolar en el
nivel medio

?Bourdieu y Passeron afirman que las diferencias de clase en el logro educacional se deben a la distribucion desigual de capital
cultural que los estudiantes llevan consigo al ingresar al sistema escolar, sobre todo aquel transmitido en el contexto familiar
(Méndez y Gayo, 2007). Los autores han sefialado ﬂue las personas que provienen de este tipo de hogares —usualmente de
mejor condicion socioecondémica- poseen habilidades de lenguaje, actitudinales y valdricas que son altamente apreciadas

por el sistema escolar lo que repercute en la obtencion de mejores credenciales educativas. (Torche y Wormald, 2004)

~ b
92 Febrero-Abril 2012 c d Lcar



mas alla de las variables asociadas. “Es de esperar que un estudiante que se integra a
una actividad econdmica enfrente mayor conflicto para compatibilizar la organizacion
del tiempo e integrar satisfactoriamente el rol de estudiante y el rol de trabajador
(McNeal, 1997), haciéndolo mds propenso a abandonar la escuela” (Binstock y Cerrutti,
2005). Sin embargo, se trata de una de las variables que marcan la diferencia entre las
causas de abandono de diferentes estratos socioeconémicos, dado que su incidencia se
encuentra casi exclusivamente entre jovenes pertenecientes a hogares carenciados.
“La situacion de privacion econémica del hogar puede, sin dudas, repercutir en la
necesidad de que los jovenes comiencen tempranamente a participar en el mercado
laboral” (Binstock y Cerrutti, 2005). Frente a estos hallazgos las autoras concluyen que el
abandono escolar de los jovenes argentinos se encuentra muy fuertemente vinculado
con la situacion socioecondmica de su hogar, y estiman que “quienes viven en hogares
con necesidades bdsicas insatisfechas tienen una probabilidad de desertar que es casi
un 70% superior que la de los jovenes que residen en hogares no pobres” (Binstock y
Cerrutti, 2005).

La investigacion de Binstock y Cerrutti (2005) se complementa con una
contribucion cualitativa que permite examinar el rol que juega el contexto de la vida
social en que se desarrollan e interacttan los jévenes. Con este trabajo confirmaron
la importancia del origen socioeconémico de los jovenes, y los distintos grados de
vulnerabilidad social y econédmica de sus hogares. Los altos niveles de violencia y
conflictividad en familias de extrema pobreza, asi como la temprana incorporacion al
mercado de trabajo, fueron los principales obstaculos en el desarrollo educativo de los
jovenes entrevistados. Este estudio permite apreciar que existen contextos de vida en
los que los jovenes deben enfrentar multiples conflictos cotidianos que interfieren con
su desarrollo educativo. Mas alla de lo que ocurra en la escuela, las caracteristicas del
hogary el contexto familiar supondran dificultades que la escuela no puede compensar.

Binstock y Cerrutti complementaron su andlisis cuantitativo con un trabajo
de tipo cualitativo, con el fin de examinar el rol que juega el contexto de la vida social
en que se desarrollan e interactuan los jovenes. El mismo indaga sobre las trayectorias
educativas y los determinantes del abandono, desde las experiencias y perspectivas de
los propios jovenes, partir de los relatos, experiencias y percepciones de los jovenes,
relevados mediante entrevistas >,

Los resultados de este trabajo permitieron profundizan en la comprensiéon
de los mecanismos mediante los cuales el contexto socioecondmico condiciona las
oportunidades educativas de los jévenes.

En base a los resultados obtenidos, las autoras diferencian tres contextos con
distintos grados de vulnerabilidad social y econémica de sus hogares, en los cuales varia
la importancia relativa del conjunto de factores antes mencionado y los mecanismos
mediante los cuales opera.

Con este trabajo confirmaron la importancia del origen socioeconémico de
los jévenes, y los distintos grados de vulnerabilidad social y econémica de sus hogares.
Los altos niveles de violencia y conflictividad en familias de extrema pobreza, asi como
la temprana incorporacién al mercado de trabajo, fueron los principales obstaculos en
el desarrollo educativo de los jévenes entrevistados. Este estudio permite apreciar que
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existen contextos de vida en los que los jovenes deben enfrentar multiples conflictos
cotidianos que interfieren con su desarrollo educativo.

1- Extrema necesidad econémica®.

En este contexto social, uno de los aspectos que distingue a los jévenes que han
desertado de la escuela secundaria es el alto grado de conflictividad que caracteriza
al entorno familiar. En general, estas situaciones producen pérdida de la autoestima,
carencia de metas y un desinterés general por parte de los jovenes, lo que afecta
fuertemente el compromiso con el estudio, el rendimiento y la capacidad de atenerse a
normas y pautas disciplinarias dentro y fuera de la escuela. (Binstock y Cerrutti, 2005).

2. Sectores populares®.

Entre estos jovenes pobres, la variable de mayor relevancia para explicar el abandono
de la escuela es la dificultad para compatibilizar trabajo y estudio, ya que es frecuente
gue estos jovenes se incorporen de manera temprana al mercado laboral ©. De este
modo, el rendimiento escolar decae y el apego a la escuela disminuye.

3. Clase media-baja y media’.

Entre estos jovenes, en general el camino que conduce a desertar depende
principalmente de problemas de rendimiento, de desinterés y de escasa dedicacion al
estudio, los que muchas veces van acompafiados por la falta de limites impuestos por
los adultos responsables.

Sin embargo, el rol de la escuela en la reproduccién de desigualdades
socioeconémicas no es neutral. En su propio seno tienen lugar fenédmenos de
segmentacidnysegregacioneducativaquerefuerzanlasdesigualdadesde oportunidades
que ya afectan a los jovenes de contextos socioecondmicos desfavorables.

El efecto de las carencias de necesidades basicas.

Las desigualdades materiales vinculadas a la estratificacién socioecondmica adquieren
una importancia especial cuando se trata de situaciones de pobreza en las que
las necesidades alimenticias se ven comprometidas. Las deficiencias nutricionales
impactan sobre la capacidad de aprendizaje, determinando mayores dificultades

3Con este proposito, se realizaron 104 entrevistas en profundidad, con una similar representacién de jovenes
asistentes y desertores del nivel medio que residen en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en los partidos del
Gran Buenos Aires. dados los obljetivos de la investigacion, explicitamente no fueron entrevistados jovenes de
hogares de clase media alta y de clase alta. |
“Este contexto se caracteriza por la exclusion social a la que los jovenes han estado expuestos a lo largo de sus vidas.
Se trata de jovenes que han residido toda su vida en areas urbano-marginales (villas miserias) y han experimentado
carencias de todo tipo. Las relaciones laborales de los proveedores del hogar han sido siempre relaciones laborales
inestables, en empleos de muy escasa calificacion y con frecuentes experiencias de desempleo prolongado. Sus
padres (o fog adultos a cargo) tienen muy bajos niveles de educacion formal, los que en ninguin caso stg)eran el haber
cursado algun afio del nivel medio. En general se trata de hogares numerosos, muchos de ellos extendidos, signados
?or una gran inestabilidad derivada de rupturas matrimoniales de los padres y formacion de nuevas Earejas. Con
recuencia, estos jovenes han estado expuestos de manera cotidiana y sistematica no sélo a carencias habitacionales,
alimenticias y sanitarias, sino también a contextos de violencia e inseguridad. En estos Ultimos casos, es frecuente

encontrar integrantes que han actuado al margen de la ley y pasado prolonﬁados periodos en establecimientos
carcelarios. Ademas, estos jovenes han estado mucho mas expuestos al uso de drogas'y alcohol. (Binstock y Cerrutti,

> Los jévenes que componen este grupo han transitado gran parte de sus vidas residiendo en barrios obreros o
pobres, pero que no son necesariamente urbano-marginales (villas miserias). Sus padres o los adultos responsables,
si bien pueden haber experimentado episodios de pérdida de empleos o periodos de desempleo, en general han
tenido trabajos que les han permitido cubrir sus necesidades alimenticias y habitacionales basicas. Los padres o
adultos responsables, en su mayoria, han logrado completar la escolaridad primaria y, en algunos casos, hasta han
completado el nivel medio. En estos hogares, si bien tienen lugar experiencias de inestabilidad familiar, es menos
frecuente que se presenten acompafiadas de episodios de violencia y casos de adicciones —drogas o alcohol- entre
los integrantes del hogar. (Binstock y Cerrutti, 2005).

®“En estos casos, los entrevistados declaran que se han sentido presionados para trabajar debido a la situacion
econdmica del hogar, ya sea para contribuir al presupuesto familiar o para solventar sus propios gastos. Si bien la
decision de comenzar a trabajar puede no ser inicialmente apoyada o incentivada por sus familias, finalmente es
aceptada sin conflictos” (Binstock y Cerrutti, 2005).

7En general los hogares de estos jovenes no han pasado importantes penurias econémicas ni extensos periodos de
desempleo. Sus padres cuentan con estudios secundarios completos o son profesionales, y han tenido una insercion
relativamente formal en el mercado de trabajo. (Binstock y Cerrutti, 2005).
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a lo largo de todo el proceso educativo. (CEPAL/PMA, 2007 en CEPAL, 2007 y Velez;
Schiefelbein y Valenzuela, 1997)

La desnutricién infantil puede acarrear consecuencias muy serias, en
especial si se prolonga en el tiempo. Se trata de nifios que no pueden desarrollar sus
potencialidades, y en casos extremos pueden padecer retrasos irreversibles. A esto se
suma el problema de la desnutricién oculta, originada en la monotonia alimentaria,
la baja calidad de los alimentos complementarios y también los poco apropiados
cuidados infantiles. Todo esto conlleva al desarrollo de generaciones futuras con un
porcentaje importante de sus miembros en situacion de desventaja fisica e intelectual.
(Golovanevsky, 2007)

Otra carencia econdmica que existe en situaciones de pobreza grave tiene que
ver con las condiciones de la vivienda y la infraestructura habitacional. Los problemas
de hacinamiento, viviendas heladas sin calefaccion, en algunos casos muy vulnerables a
temporales, determinan condiciones de vida que afectan la salud del nifio y dificultan a
las familias en su tarea de acompaiiar al nifio en su formacién escolar.

El rol del sistema educativo en la
reproduccion de la desigualdad social

Segmentacion y segregacion educativa

Sin embargo, el rol de la escuela en la reproduccién de desigualdades
socioecondmicas no es neutral. En su propio seno tienen lugar fendmenos de
segmentacionysegregacion educativaquerefuerzanlasdesigualdadesdeoportunidades
gue ya afectan a los jovenes de contextos socioecondmicos desfavorables.

Segln CEPAL (2007), uno de los principales problemas vinculados a la
desigualdad educativa es la segmentacion de los sistemas educativos, con un alto grado
de diferenciacion en la calidad educacional. “los sectores populares tienden a asistir a
instituciones con mayores carencias en términos de infraestructura, oferta curricular y
recursos en general” (Morduchowicz y Duro, 2007 en CEPAL, 2007).

En este sentido, en América Latina, la probabilidad de un estudiante de altos
recursos de pertenecer a una comunidad escolar con mayores niveles de bienestar es
10 veces superior a la de un estudiante de bajos recursos (CEPAL, 2007). De este modo,
el incremento del acceso a la educacion se ve eclipsado por el hecho de que ese acceso
es diferenciado, distinguiéndose comunidades escolares de bajos y de altos recursos
(CEPAL, 2007).

A las desventajas socioculturales con que llegan al sistema educativo los
estudiantes de menores recursos se suma el acceso de estos a servicios de ensefianza
de una menor calidad relativa respecto de los estudiantes de mayores recursos, lo
que refuerza la desigualdad de trayectorias de aprendizaje. En décadas recientes, la
expansion del acceso al sistema educativo hacia sectores tradicionalmente excluidos ha
ido acompafiada de una mayor segmentacion de la oferta, con una fuerte expansion de
los gastos de bolsillo y de las escuelas privadas. Por ello, segtn el origen socioeconémico
de los estudiantes, tiende a segmentarse la calidad de la educacién a la que acceden.
(CEPAL, 2010)
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Un problema que complementa y refuerza el de segmentacién educativa es el
de segregacion. Ya sea por razones espaciales, como una consecuencia de la segregacion
urbana, o por cuestiones econémicas, la composicion social de los alumnos de escuelas
y colegios tiende a la homogeneidad (CEPAL, 2010).

Los factores espaciales aluden a que las escuelas suelen reclutar a sus
alumnos en el entorno geografico inmediato y tienden, por ende, a reproducir en los
establecimientos la composicidon social de esos entornos. Los factores econdmicos
se refieren a la capacidad adquisitiva de los hogares, que se refleja en diferentes
oportunidades de acceso a escuelas privadas y pagas. (CEPAL, 2010).

La segregacion supone un acceso desigual a capital cultural y a redes sociales
gue son clave para una buena insercion laboral. “la convivencia en un entorno con alta
densidad de nifios de hogares de estratos mas altosimplica para ellos mayor acumulacion
de capital social y de capital cultural, que les facilitara la posterior entrada a la vida
laboral y a las redes propias de la vida adulta” (CEPAL, 2010). De este modo, la escuela
como dmbito de socializacién deviene, en virtud de la segregacion, un ambito de acceso
desigual al capital social que, una vez mas, reforzara la desigualdad de oportunidades.
“La insercion en redes con elevado grado de capital social y la mayor disponibilidad de
activos que circulan en las mismas (confianza, apoyo mutuo, informacion, influencia)
mejoran las chances de desempefio de los individuos en el sistema de estratificacion”
(Filgueira, 2000).

El desigual acceso a niveles educativos postsecundarios

Otra problematica clave de la educacién en cuanto a la desigualdad de
oportunidades tiene que ver con un acceso restringido a los niveles educativos
superiores en simultaneo con un proceso de devaluacién de las credenciales educativas.
Esta Ultima significa que la falta de acceso a niveles educativos post secundarios limita
considerablemente las oportunidades socioecondmicas futuras y, por tanto, los logros
socioecondmicos a lo largo de la vida.

El documento Panorama Social de CEPAL publicado en 2010 da cuenta de esta
importancia creciente de mayores niveles educativos en el mercado de trabajo.

Los fendmenos de devaluacion educativa son conocidos en América Latina,
cuyo proceso de modernizacién ha significado, entre otras cosas, el desvanecimiento
de la importancia social asignada a ciertas calificaciones y especialidades, y su
desplazamiento hacia otras mejor ajustadas a las mutables exigencias de la
competitividad y de la participacion plena en la sociedad. A lo largo del siglo pasado, los
umbrales minimos de calificacion se fueron trasladando de la divisién entre alfabetos
y analfabetos, a la finalizacion o no de la escuela primaria y, luego, del ciclo basico
de la secundaria. En la actualidad esos umbrales se ubican en la terminacién de la
ensefianza secundaria, aun cuando en varios paises de la region ya se advierten sefiales
de vulnerabilidad a la pobreza y a la exclusion social entre los que completan ese ciclo.
(CEPAL, 2010).

Una vez reconocida la importancia de niveles de formacién postsecundarios
en las oportunidades laborales, resulta alarmante la aguda desigualdad que caracteriza
el acceso a los mismos.

Entre los jévenes de 25 a 29 afios de edad, solo un 8,3% ha logrado concluir
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al menos cinco afios de educacidon postsecundaria (duracién tipica de una carrera
universitaria), con una estratificacion segun quintiles de ingreso per capita muy fuerte,
ya que por cada 27 jovenes de estratos de altos ingresos (quinto quintil), solo uno de
bajos ingresos logra concluir cinco afios de estudios postsecundarios. (CEPAL, 2010).

Las causas de ese desigual acceso tienen que ver, una vez mas, con la
desigualdad de oportunidades vinculada a la condicion socioeconémica de origen.

Debido a la adquisicién insuficiente de las competencias necesarias para
enfrentar las dificultades de los estudios mas avanzados —expresion de la calidad
educativa desigual que han recibido en el transcurso de la educacidon primaria y
secundaria— y de otros factores como la necesidad de obtener ingresos para acceder a
niveles de bienestar minimos, son pocos los que logran culminar la educacion técnico-
profesional o la educacion universitaria. (CEPAL, 2010).

Este acceso desigual se vincula, en parte, con los rendimientos educativos
desiguales a lo largo del nivel medio, pero también con los costos econémicos propios
de la formacién superior. En casi todos los casos, las capacitaciones post secundarias
son costosas.

La teoria de las “limitaciones econémicas” (Boudon, 1974) ha puesto de
relieve que en paises donde el acceso a la educacion de calidad es pagado, implica un
costo no sdlo directo sino también alternativo para sectores desposeidos por lo que se
requiere que estos sectores hagan mas sacrificios y tengan ambiciones mas altas que
el resto de la poblacion para obtener educacion de calidad para sus hijos. (Torche y
Wormald, 2004).

Incluso cuando la matricula es gratuita, como es el caso de las universidades
publicas argentinas, es necesario tener en cuenta costos de los materiales de estudio
que, sumados a los viaticos y gastos de traslado, restringen econémicamente su acceso.
La preparacion para un examen de ingreso, cuando éste existe, también es costosa.
Por otra parte, habiendo reconocido la dificultad de compatibilizar trabajo y estudio,
es relevante tener en cuenta que la posibilidad de permanecer en la inactividad luego
de los 18 afios no es una posibilidad que tenga cualquiera, sino que depende de los
recursos monetarios del hogar, asi como de la voluntad de los jefe de familia de costear
la manutencién del estudiante.

El circulo vicioso de la desigualdad

Los logros educativos no deben sus diferencias sélo, ni principalmente, a los méritos
individuales. Es que en gran medida estan condicionados por la influencia de factores
adscriptivos, de modo que “los nifos y nifias de origenes menos privilegiados tienen
gue mostrar mayor mérito que aquellos procedentes de clases mas favorecidas para
alcanzar posiciones de clase similares” (Méndez y Gayo, 2007).

Aln en sociedades donde el Estado proporciona universalmente la educacién
primaria, e incluso secundaria, nacer y criarse en una familia pobre o rica suponen
oportunidades claramente diferentes en el largo plazo. Los logros educativos, el
tiempo de la vida dedicado a la educacidn, las capacitaciones a las que se accede, los
activos sociales dados por las relaciones sociales del grupo de pertenencia; es decir, las
principales condiciones que pesan en el mercado para definir los logros socioeconémicos
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de una persona, son condicionadas, restringidas o facilitadas a cada uno, de acuerdo al
origen social de la familia en la que nacid y crecié.

Harrington (1962), sefiala que la explicacion real de por qué los pobres estan
donde estan es haber cometido el error de nacer de los padres equivocados, en el sector
equivocado de la ciudad, o en el grupo racial o étnico equivocado. Una vez cometido
este error inicial, pueden ser ejemplo de voluntad y moralidad, pero esto no cambiara
su realidad, que es la de sus remotas posibilidades de salir de ese mundo de pobreza
(Golovanevsky, 2007).

La existencia de desigualdad, es generadora de nuevas desigualdades. Asi, en ausencia
de intervencion estatal, el impacto de la desigualdad se imprime impunemente en el
destino de las nuevas generaciones.

Estariamos por tanto en presencia de una estructura de oportunidades
sesgada en favor de quienes ya estan en posesion de un activo social (...) Una estructura
de oportunidades caracterizada por un proceso de acentuacion de la discriminacion
del tipo que Robert Merton identificd como “el efecto Mateo”. Este efecto se refiere a
la acumulacion de ventajas y desventajas, en una determinada estructura social. (...) La
acumulacion diferencial de las ventajas opera de tal manera que, parafraseando a los
evangelistas Mateo, Marcos y Lucas, “al que tiene, se le dard mas, y tendra de sobra;
pero al que no tiene, hasta lo poco que tiene se le quitara” ® (Atria, 2004).

Algunos autores liberales discuten la existencia del efecto mateo
considerando que, si bien se puede reconocer algin tipo de incidencia del origen
social, la determinacion es relativa. La incidencia dependeria, presuntamente, de
los méritos de los individuos en lo que respecta a su capacidad para sobreponerse a
las dificultades que “la vida” le imponga. Pero dentro de esta consigna de aliento al
trabajo se oculta el reconocimiento de que no existe igualdad de oportunidades. Y no
queda claro como se justificaria el hecho de que para un mismo logro se exija mucho
mas esfuerzo a un individuo que a otro. La conclusion de estos razonamientos suele
culminar en que en todos los casos depende de uno su destino: en el caso extremo, el
pobre que nacié desfavorecido es responsable por no haberse sobrepuesto a su suerte.
Este razonamiento es una trampa légica orientada responsabilizar a los pobres de su
pobreza. Cuando arbitrariamente las exigencias son diferentes, claramente los logros
no constituyen la compensacion equitativa de las virtudes y méritos de cada individuo.
Las posibilidades de ganar y perder no son las mismas, los esfuerzos demandados no
son los mismos, y por tanto los resultados no premian o penalizan iguales esfuerzos o
carencias, sino que existe la mediacién de la clase social, ya sea como una proteccion
extra o, por el contrario, como una situacion de vulnerabilidad.

Conclusiones

Los diferentes aportes sobre las causas de la desigualdad educativa en la region revelan
constantemente el peso del origen socioecondmico en las oportunidades de nifios y
jovenes. Tanto en la escuela como fuera de ella, las condiciones socioecondmicas
condicionan el proceso educativo.

Cualquier sistema educativo que se proponga alcanzar la equidad debe
trabajar para evitar que en su propio seno se repliquen las desigualdades sociales. En
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este sentido seria conducente trabajar en el disefio de politicas de integracién y mejora
de la calidad de la educacién en establecimientos publicos, asi como de la riqueza de
materiales educativos en los mismos. También seria relevante implementar planes
para la inclusion en la formacion postsecundaria de los sectores sociales que hoy se ven
privados de su acceso.

Sin embargo, por muy relevantes que sean este tipo de medidas, la igualdad
de oportunidades educativas no puede lograrse plenamente interviniendo sélo en el
sistema educativo. Hemos visto que la desigualdad socioecondmica condiciona desde
el propio hogar las oportunidades tanto de un buen rendimiento académico, como de
la asistencia misma a la escuela, o el apego a ella. Es por eso que durante la infancia y
la adolescencia resulta fundamental evitar la existencia de realidades materiales muy
disimiles, por lo cual una intensa intervencion de politicas de bienestar que compensen
las carencias socioecondmicas es clave para que la igualdad de oportunidades sea acaso
concebible. De este modo, la equidad educativa es un objetivo inseparable del de la
equidad social en su conjunto.
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